ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 1.484, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2023.

DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE
DESBUROCRATIZAGAO E LIBERDADE
ECONOMICA NO MUNICIPIO DE SANTANA.

SEBASTIAO FERREIRA DA ROCHA, Prefeito Municipal de Santana, no uso de suas
atribuigdes legais, que Ihe confere o inciso llI, do artigo 48 da Lei Organica do Municipio
de Santana, faz saber que a Camara de Vereadores APROVOU e ele SANCIONA a
seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Desburocratizagéo e Incentivo a Liberdade
Econdmica, objetivando, de forma geral, a revisao e simplificagéo de processos e normas
de forma a proporcionar a melhoria da qualidade dos servigos.

Art. 2° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no ambito
da Administragdo Municipal direta e indireta, visando, em especial, a simplificacdo de
atos administrativos, no curso da prestagdo do servigo publico perante cidadéos, a
sociedade e a livre iniciativa empresarial.

Art. 3° Séo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdémicos do Municipio,
observado o disposto no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicéo:

| - Desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente
de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de
quaisquer atos publicos de liberagéo da atividade econémica:

Il - Desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrancas ou encargos adicionais,
observadas:

a) as normas de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poluicdo sonora
e a perturbacdo do sossego publico;

b) as restricbes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro negécio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de
vizinhanga; e

c) a legislagéao trabalhista.

Il - Definir liviemente, em mercados nao regulados, o prego de produtos e de servigos
como consequéncia de alteragbes da oferta e da demanda;
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IV - Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagdo de
atividade econémica.

§ 1° Para fins do disposto nos incisos | e Il, consideram-se de baixo risco as atividades
econdmicas previstas em Decreto Municipal e desde que ndo contrariem normas
estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de liberagéo.

§ 2° Fica estabelecido que, para as atividades que o Municipio enquadrar como de baixo
risco, estao dispensados os atos publicos de liberagédo como inscrigéo e cadastro, exceto
para as obrigagoes tributarias que devem ser efetuadas o cadastro para tal fim.

§ 3° O horério de funcionamento dos estabelecimentos podera ser regulamentado por
decreto ou condicionado na Licenga de Operacéo.

Art. 4° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - usuario - pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado que se beneficia ou
utiliza, efetiva ou potencialmente, de servigo publico;

Il - servigo publico - atividade administrativa ou de prestagéo direta ou indireta de bens
ou servicos a populagao, exercida por 6rgao ou entidade da administragao publica;

Il - administragéo publica - 6rgdo ou entidade integrante da administragdo publica de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
Advocacia Publica e a Defensoria Publica;

IV - agente publico - quem exerce cargo, emprego ou fungéo publica, de natureza civil
ou militar, ainda que transitoriamente com ou sem remuneracao.

V - grau de risco: nivel de perigo potencial de ocorréncia de danos a integridade fisica e

a saude humana, ao meio ambiente ou ao patriménio em decorréncia de exercicio de
atividade econdémica;

VI - atividade de alto risco: aquelas assim definidas por Resolugdes do Comité para
Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagcdo de
Empresas e Negocios (CGSIM), por regulamento local, legislagéo estadual, ou federal,
conforme competéncia de cada esfera, exigindo-se vistoria prévia para a comprovagao
do cumprimento de exigéncias legais, por parte dos 6rgéos e das entidades responsaveis
pela emisséo de licengas e autorizagdes de funcionamento;

VII - atividade de médio risco: a classificacdo de atividades cujo grau de risco n&o seja
considerado alto e que ndo se enquadrem no conceito de Baixo Risco. cujo efeito é
permitir, automaticamente apds o ato do registro, a emissédo de licencas, alvaras e
similares de carater provisoério para inicio da operagéo do estabelecimento;

VIII - atividade de baixo risco: todas aquelas que néo se enquadrem nos critérios de
medio e alto risco, cujo efeito especifico e exclusivo é dispensar a necessidade de todos
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os atos publicos de liberagdo da atividade econdmica para plena e continua operagao e
funcionamento do estabelecimento;

IX - alvara de funcionamento provisorio: documento emitido pelo Municipio para
atividades de médio risco que permitira o inicio de operagdo do estabelecimento
imediatamente apés o ato de registro empresarial, sem a necessidade de vistorias
prévias por parte dos 6rgaos e entidades licenciadores, ressalvadas aquelas que
dispensam o referido licenciamento por serem consideradas como de baixo risco;

X - alvara de funcionamento: a autorizagdo definitiva com prazo determinado para o
exercicio de determinada atividade em que a autoridade competente confirma o
preenchimento dos requisitos previstos na legislagao; e

Xl - licenciamento: o procedimento administrativo em que o 6rgao regulador avalia e
verifica o preenchimento de requisitos de segurancga sanitaria, controle ambiental,
prevencao contra incéndios e demais requisitos previstos na legislagao para autorizar o
funcionamento de empresario individual, de empresa individual de responsabilidade
limitada, de sociedade empresaria ou de sociedade simples.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 5° Para a consecucdo dos objetivos, principios e diretrizes desta Lei, a
Administragao Publica Municipal obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Art. 6° Ficam instituidos os seguintes principios para a desburocratizagdo no ambito do
Poder Executivo Municipal, voltada a simplificagdo e ao atendimento prestado aos
usuarios dos servigos publicos:

| - defesa, protegdo, eliminacdo de barreiras burocraticas e adequada prestagdo de
servigos publicos para a otimizagao das atividades econdmicas no municipio e o bem-
estar da populagéo;

Il - promogéo da eficiéncia, através de um melhor aproveitamento dos recursos:

Il - promog&o da governanga, aumentando a capacidade de formulagao, implementacao
e avaliagdo das politicas publicas;

V - busca da eficacia e da efetividade da agdo governamental, promovendo a
simplificagao de tramites burocraticos;

VI - redugéo das exigéncias burocraticas redundantes;

IV - garantia de transparéncia administrativa, por meio de uma gestdo democratica,
participativa e ética;
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VIl - priorizagdo do uso de ferramentas eletronicas para otimizar e simplificar os
processos administrativos.

Art. 7° A Politica Municipal de Desburocratizagdo e Incentivo a Liberdade Econémica
atuara, em harmonia com os demais poderes, para agilizar e simplificar através da
melhoria formal dos métodos de trabalho e da supresséo de exigéncias desnecessarias
e burocraticas visando a melhoria da qualidade do atendimento dos usuarios do servigo
publico, onde os 6rgdos e as entidades do Poder Executivo Municipal, observarao as
seguintes diretrizes nas relagdes entre si e com os usuarios dos servigos publicos:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas e intervengéo
subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas;

Il - presungédo de boa-fé e o reconhecimento da vulnerabilidade do particular e seus
representantes perante o poder publico, respondendo civil e criminalmente pelos atos
praticados;

lIl - a desburocratizagdo, a simplificacéo da relagdo do poder publico com o particular,
disponibilizando plataforma digital acessivel inclusive por dispositivos moveis e o
estimulo a agdes educativas para qualificagéo dos servidores publicos para o uso das
tecnologias digitais e para a inclusao digital da populagéo;

IV - a atuagdo integrada entre os poderes publicos municipais e outros 6rgdos da gestao
estadual e federal e entidades envolvidas na prestagdo e no controle dos servigos
publicos, na expedicao de atestados, certidées e documentos comprobatdrios de
regularidade;

V - racionalizagdo de métodos, simplificagdo dos procedimentos e eliminagdo de
formalidades e exigéncias cujo custo econémico ou social seja superior ao risco
envolvido, mediante aplicagdo de solugbes tecnolégicas que visem a simplificar
processos e procedimentos de atendimento aos usuarios dos servigos publicos e a
propiciar melhores condigdes para o compartilhamento das informacdes.

Art. 8° Os objetivos caracteristicos da Politica Municipal de Desburocratizacdo e
Incentivo a Liberdade Econdmica sao:

| - identificacdo das solugdes que melhorem as diretrizes de desburocratizagéo e
modernizagédo da administragdo publica municipal e o ambiente de negdcios e servigos
no Municipio;

Il - adocao de medidas e acdes para o aumento da eficiéncia da administracdo publica,
por meio da desburocratizagdo, da inovagdo, da transformacdo digital que visem a

modernizagéao e a simplificagao de procedimentos administrativos, com a participagao de
representantes dos orgaos e entidades diretamente afetos ao desenvolvimento dos

trabalhos.
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Il - mapeamento das demandas que identificam os procedimentos da Administragao
Publica com excesso de burocracia, que se apresentem com prazo de conclusdo ou
complexidade demasiados, ou que se mostrem desatualizados.

Art. 9° Respeitados os principios e diretrizes, os objetivos gerais e caracteristicos da
Politica Municipal de Desburocratizagao e Incentivo a Liberdade Econ6mica serao
implementados através de exercicios continuos e ciclicos da construgéo de agdes em
politicas publicas, nas seguintes etapas consecutivamente concatenadas:

| - Mapeamento das demandas;

Il - Planejamento da simplificagao;

Il - Andlise e melhoria dos Processos;

IV - Implementagao das medidas e agdes.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10 Os usuarios do servigo publico tém direito a vista do processo e a obter certidoes
ou copias reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os dados
e documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e
a imagem.

Art. 11 A Politica Municipal de Desburocratizagao e Incentivo a Liberdade Econémica
sera assessorada pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdémico a ser criado
em Decreto.

Art. 12 Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a adotar discricionariamente
medidas propostas pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico no que
tange a Politica Municipal de Desburocratizacao e Incentivo a Liberdade Econdémica.

Paragrafo unico. As propostas emanadas pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econbémico, na medida em que se convertam em atos do processo administrativo néo
sao impositivos, salvo quando Lei expressamente exigir.

Art. 13 A Coordenagéo da implantagéo, em nivel do executivo municipal, desta lei e seus
dispositivos é de responsabilidade da Secretario Municipal Especial de Governo,
Planejamento e Gestdo do municipio, cabendo organizar:

| - as acdes prioritarias de desburocratizagdo, estabelecer seus objetivos especificos,
com a participagao de representantes dos orgaos e entidades diretamente afetos ao
desenvolvimento dos trabalhos,

Il - promover a revisdo das leis, decretos, portarias, instru¢des normativas e
regulamentos que representem excesso, propondo ao chefe do Poder Executivo
alteracgdes legislativas ou regulamentares, que visem a modernizagéo e a simplificagéo
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de procedimentos administrativos juntando varias atividades em uma Unica,
consolidando legislagoes e eliminando exigéncias prévias sempre que possivel;

Il - identificar procedimentos da Administracdo Publica, promovendo um diagnéstico
particular do excesso de burocracia, que se apresentem com prazo de conclusdo ou
complexidade demasiados, ou que se mostrem desatualizados, eliminando todas as
operagbes desnecessarias.

Art. 14 A Prefeitura Municipal de Santana realizara estudos, no prazo de 360 (trezentos
e sessenta) dias, em favor da constituicdo de um Programa de Ambiente Regulatério
Experimental - sandbox regulatério - mediante decreto visando constituir Instrugdes
Normativas especificas de implementagéo desta Lei.

Paragrafo unico. As acbes para a execugdo dos objetivos desta Lei deverdo ser
implementadas através de Decreto.

Art. 15 Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta lei e uma norma
especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberagdo
ambientais, sanitarios, de saide publica ou de protegdo contra o incéndio, estas Ultimas
deverao ser observadas, afastando-se as disposicdes desta Lei.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Palacio Municipal ROSELINA MATOS, em Santana-AP, 29 de novembro de 2023.

SEBASTJAD FERREIRA D (o)
Prefeito Municipal de Santana
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