1. 0 PNE COMO ARTICULADOR DO SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACAO (SNE), SUA VINCULACAO AOS PLANOS
DECENAIS ESTADUAIS, DISTRITAL E MUNICIPAIS DE
EDUCACAO, EM PROL DAS ACOES INTEGRADAS E
INTERSETORIAIS, EM REGIME DE COLABORACAO
INTERFEDERATIVA




2. A garantia do direito a educagdo de qualidade social,
publica, gratuita e laica € um principio fundamental e
basilar para as politicas e gestdo da educagdo basica e
superior, seus processos de organizagdo e regulagdo. No
caso brasileiro, o direito a educagdo basica e superior,
bem como a obrigatoriedade e universalizagdo da
educacdo dos 4 aos 17 anos, estdo estabelecidos na
Constituicdo Federal (CF) de 1988, ratificada por meio da
Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de
2009, e nos comandos do Plano Nacional de Educacéo
(PNE).

3. Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, reafirma a garantia do direito social a educagdo de
qualidade. No entanto, a despeito dos avancos legais, 0
panorama brasileiro apresentando
desigualdades e assimetrias no acesso, qualidade e

continua

permanéncia de estudantes, em todos os niveis, etapas e
modalidades da educacéo. Para a efetiva garantia desse
direito, fazem-se necessdrias politicas e gestdes que
visem a superagdo do cenario, requerendo a consolidagao
do Sistema Nacional de Educacéo (SNE) e do PNE como
elementos fundantes para uma efetiva politica de Estado.
Esta politica deve ser consolidada na organicidade entre
os processos de formulagdo, implementacéo,
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas, com
amplos processos de participagdo, deliberacdo e deciséo.

4. Os debates sobre a organizagéo da educagéo nacional
na forma de um SNE tém reminiscéncias no processo do
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, na década de
1930, e também alimenta o debate dos educadores ao
longo do processo de redemocratizagdo do pais e da nova
Constituinte de 1988.

5. 0 resultado do periodo de embates sobre o capitulo da
educagdo na Constituicdo e sobre a nova LDB, entre os
anos 1980 e 1990, bem como as conferéncias, mais
recentemente (Coneb 2008, Conaes 2010, 2014, 2018 e
2022 e Conapes 2018 e 2018 e 2022), produziram

avangos na consagragdo de direitos e impulsionaram
propostas legislativas atinentes ao SNE e a
regulamentagdo da cooperagdo federativa na drea da
educacao.

6. E vital que se estabeleca o SNE como forma de
organizacdo da educacdo para viabilizar o direito a
educacdo a toda e qualquer pessoa, independentemente
do seu lugar de nascimento ou moradia, em sintonia com
0 estatuto constitucional. Este Sistema deve ser
democratico e inclusivo, em sua esséncia e estruturagao
e, deste modo, deverd assegurar a todas as pessoas,
acesso e permanéncia nas instituicdes educacionais.

7. Este SNE ndo existira sem efetivo fortalecimento das
capacidades de Estado no planejamento publico e no
cumprimento de suas obrigagdes no que se refere a
regulagdo e avaliagdo, bem como a organizagdo, ao
monitoramento e a avaliagdo dos planos decenais de
educagdo, na perspectiva de uma efetiva politica perene,
tomando o PNE como epicentro e espinha dorsal das
politicas.

8. A nova redagéo dada pela Emenda Constitucional n°
53, de 19 de dezembro de 2006, ao paragrafo tnico do
art. 23 da Constituicdo Federal - de “Lei Complementar”
para “leis complementares”™, foi central para
regulamentagdo da cooperagdo federativa em educacao.
Apenas uma Lei Complementar ndo seria capaz de fixar
normas de cooperacdo entre os entes federativos para o
exercicio de competéncias comuns, abrangendo areas
setoriais tdo diferentes, e com desenhos institucionais
complexos e diversos, como salude e assisténcia,
protecdo de documentos, cultura, educagdo, ciéncia,
preservacdo das florestas, fauna e flora, eliminagdo da
pobreza.

9. Com a entrada em vigor da Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, ha, de igual modo, novos delimitadores
legais sobre o SNE e a referida regulamentacéo da
cooperagao federativa. Ou seja: a lei que institui o PNE da
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tratamento ao SNE, a cooperagdo e a colaboragdo em
varios de seus dispositivos, com evidéncia no art. 13[2] e
na estratégia 20.9[3] .

10. Em razdo deste “fio” histdrico, contextual e legal, é
imperativo sustentar e ratificar, portanto, algumas
distingdes que devem orientar, no atual momento, as
discussbes sobre as tentativas de aperfeicoamentos
normativos e institucionais na organizagdo da nossa
educacdo nacional, dentro deste marco de federalismo
cooperativo. A primeira ideia € a de coordenagdo, que
pode ser compreendida como a busca de resultados,
objetivos e metas comuns, levada a efeito a partir de um
governo central (notadamente o governo federal), a
despeito da maneira autbnoma de formulagdo e
implementacZo. E algo que pode ser nominado como uma
espécie de colaboragdo “que vem do centro” ou “de cima
para baixo” ou, ainda, uma forma de trabalho propria de
um “federalismo compartimentalizado e hierarquizado”.

11. Esta ideia preponderante de coordenagéo que parece
presidir, em regra, a gestdo de politicas educacionais em
nosso pais e em nossas experiéncias concretas,
corporifica-se por meio de atos normativos e
administrativos ordinarios, de escopo limitado e/ ou
juridicamente frageis (Decretos, Portarias, Resolugdes,
Pareceres, Circulares, Termos de Adesdo e Parceria e
congéneres). Nao ha duvida que coordenar, organizar, na
experiéncia concreta, exige forte lideranga e disposicao
politica, no caso educacional brasileiro. Tal como tem-se
percebido, ainda que com avangos, esta lideranca pontual
e episodica, repercutida por meio de

[2] Art. 13. O poder pblico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da
publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educagéo, responsavel pela articulagéo entre
os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, para efetivacao das diretrizes, metas e
estratégias do Plano Nacional de Educagéo.

[3] 20.9) regulamentar o paragrafo tnico do art. 23 e o art. 211 da Constituigdo Federal, no
prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as normas de
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em matéria
educacional, e a articulagéo do sistema nacional de educagdo em regime de colaboragéo,
com equilibrio na reparti¢do das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento
das fung@es redistributiva e supletiva da Unido no combate as desigualdades educacionais
regionais, com especial atengéo as regides Norte e Nordeste

politica de Estado para a garantia da educagao como direito humano,

‘ Plano Nacional de Educagao 2024-2034:

com justica social e desenvolvimento socioambiental sustentavel

instrumentos instaveis e infrequentes, préprias de
decisdes dos governos de turno, redunda em evidentes
limites a estabilidade da acdo do Estado: sdo
desdobradas politicas efetivadas por adesdo e de forma
individualizada pelos entes federativos com programas e
acdes interrompidas, devido a alternancias de governo ou
mesmo de dirigentes setoriais, por meio de parcerias e
acOes precarias, com pouca institucionalidade e com
limitada parcela de corresponsabilidade de outras esferas
de poder. Em muitos casos, como resultante destes
processos, tem ocorrido, inclusive, processos de
apropriagdo privada dos fundos publicos para sua
operacionalizagéo.

12. O conceito de colaboracgao (art. 211, CF), por sua vez,
se articula ao de coordenacdo e, no caso brasileiro,
abrange a relacéo entre os sistemas de educagdo nos
dispositivos legais em que se apresenta (nas disposi¢des
legais e nas relagOes institucionais das mais variadas
naturezas). A colaboragdo deve, a partir das regras
nacionais vinculantes, encaminhar em cada territrio,
esta complexa relacdo entre sistemas de educagédo e
abranger formas distintas de relagéo institucional, ora por
convénios, ora por adesdo a programas, ora por pactos
ou acordos, ora por determinagdo legal. Esta dinamica
entre sistemas abrange tanto as relagdes publico-publico
quanto publico-privada, dentro dos limites expressamente
delimitados nos marcos da regulamentagdo do SNE, com
preservagdo dos recursos publicos da educagdo
destinados a educagao.

13. A partir de leis e normas de cooperagdo vinculantes é
que as variadas formas de colaboragéo (e coordenagéo)
sdo possiveis para encaminhar solugbes aos desafios
educacionais em face das diversidades de situagdes e
formas distintas e cabiveis de trabalho comum, inclusive
de formas juridicas expressamente admitidas, em lei,
para tal. E onde se desdobra o debate mais central
sobre o SNE e a cooperacéo federativa em educacao.

27



14. A cooperacdo, do ponto de vista semantico e,
principalmente, constitucional e legal, se diferencia da
coordenagdo (e da colaboragdo). A cooperagdo se refere
a relagdo interfederativa, portanto entre os entes
federados, em sentido estrito, e alcanca todas as
estruturas do poder publico. Exige regulamentagéo
consistente com carater abrangente e vinculante.

15. Ou seja, hd expressa necessidade de que a
regulamentacdo do SNE deve ser avalizada pelo Poder
Legislativo, tal como expressamente delimitado no
referido paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo
Federal.

16. A cooperagéo federativa em educacdo, coragdo do
SNE, se apresenta no texto constitucional (art. 23, art. 24
e art. 214) exigindo o fortalecimento das capacidades de
Estado e o relacionamento duradouro, solidario e
complementar, técnico e financeiro, entre os poderes
publicos, por meio de robusta legislagdo. Um dos
elementos fundantes de um SNE e da cooperagdo
federativa que o dinamiza sera justamente o exercicio
articulado, integrado, de competéncias legislativas
concorrentes (art. 24), sendo a tomada de decisoes e o
exercicio das competéncias realizada de maneira
conjunta e nao isolada, com decisdes vinculantes
tomadas a partir de arenas federativas proprias.

17. Quando as regras de cooperagao estiverem dispostas
em Lei Complementar, com carater vinculante (aprovada
com quérum qualificado, a partir da equilibrada relagao
entre as representagdes setoriais de educagéo dos entes
federativos), restara coloca-las em pratica, pela via do
caminho alinhavado na Constituicéo e na LDB, a saber, 0
Regime de Colaboragdo. Como mencionado no artigo
Instituir um Sistema Nacional de Educagdo: agenda
obrigatdria para o pais, Sase/ MEC (junho de 2015), o
Regime de Colaboragao, portanto, “é a expresséo e a
forma de organizagdo dos sistemas de ensino por meio de
relagdes de colaboragdo, garantindo o cumprimento das
responsabilidades definidas nas normas de cooperagéo e

nas novas regras de financiamento, todas direcionadas
pelos referenciais nacionais de qualidade expressos na
LDB”.

18. Em consequéncia, cada esfera federativa precisara
(re)organizar a legislagdo de seus sistemas de ensino,
de acordo com as novas regras nacionais vigentes, visto
que as normas de cooperagdo devem ser vinculantes e
orientar a agdo dos entes federados. Nesta direcdo, €
fundamental agdes de fomento e apoio técnico para a
criagdo de Conselhos Municipais de Educagéo, bem como
para consolidagdo dos Conselhos existentes, a luz da
instituicdo do SNE.

19. Tais diferenciagbes sdo estratégicas para
compreender qual deve ser a “chave” da agenda
instituinte do SNE e seu horizonte estratégico na
afirmacdo de um projeto de Estado para a educagdo do
pais. Nesta dire¢do, ndo ha como, por exemplo, confundir
ou reduzir a regulamentacdo da cooperacdo federativa
em educacdo e a instituicdo do SNE a instrumentos
frageis sob denominagbes tais quais acordos de
colaboragdo ou
educacao.

arranjos de desenvolvimento da

20. Alerta-se para a potencial substituicdo do horizonte
de instituicdo do SNE por uma discusséo sob a ldgica de
mercado e com uma perspectiva empresarial de
territorialidade e assessoria pontual. A acdo articulada
para prestacdo de “servicos educacionais”, nestas
experiéncias, se serve da insercdo de empresas e
organizagdes relagdo €
baseada na adesdo, em uma espécie de associativismo

nao-governamentais, cuja

local voluntario, caracteristica que ndo se coaduna com a
necessaria cooperagdo que, flagrantemente, exige niveis
elevados de acdo do poder publico, reforco de suas
capacidades e estabilidade na implementacdo de
politicas publicas.

21. No contexto de uma agenda sistémica para a
educagdo no pais é imperioso consolidar novas arenas
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publicas de deliberacdo e decisdo, estaveis, que
abarquem as distintas esferas federativas, bem como
que sejam consolidados mecanismos e instrumentos de
cooperagdo e colaboragdo para muito além de
instrumentos precarios, episodicos e temporarios de
parceria ou associativismo nos territorios, fortemente
caracterizados e impulsionados pela cobica de acesso
aos recursos publicos da educagdo por setores da
iniciativa privada.

22. Inimeros municipios, de fato, sobretudo os pequenos
e médios, tém enormes limitacdes técnicas e de recursos
financeiros para execucdo de politicas de maneira
isolada. Nesta dire¢do, necessidades comuns de
organizagdo de rede fisica, de transporte escolar, de
alimentagdo escolar, as politicas de formagdo dos
profissionais da educacdo e a mitigacdo de agoes
superpostas deverdo ser mais bem tratadas nas
diferentes instancias de negociagdo, cooperagdo e
pactuacdo, fortalecendo a regionalizagdo das politicas
educacionais e as possibilidades de agdes intersetoriais,
inclusive materializadas pela via de consdrcios publicos,
ja disciplinados por normas existentes.

23. O ordenamento constitucional e legal do pais,
marcado pelo federalismo de cooperagdo, reivindica,
outrossim, uma “descentralizacdo qualificada” que deve
orientar o funcionamento do SNE. Ou seja, uma efetiva

contraposicéo a ideia de federalismo
compartimentalizado ou, ainda, uma contraposicdo a
ideia  de  “municipalizagdo  predatoria”. A

“descentralizagdo qualificada” trata do entrelagamento
equilibrado entre os diferentes niveis de governo como
elemento condutor das politicas publicas educacionais,
cuja finalidade Ultima é a oferta educacional com
qualidade, com equidade, identidade nacional e local, e
fortalecimento das capacidades publicas do Estado. Em
resumo: trata da reparticio de competéncias
acompanhadas das condigbes necessdrias para sua

efetivacéo.

politica de Estado para a garantia da educagao como direito humano,

‘ Plano Nacional de Educagao 2024-2034:

com justica social e desenvolvimento socioambiental sustentavel

24. Nesta direcéo, a Constituicdo e 0 nosso ordenamento
legal avangaram nas bases para a organizagdo e
regulagdo da educagdo nacional. Anunciam e enumeram,
ainda, grandes desafios civilizatorios para o pais no
contexto de um SNE:

25. a) a educagdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 205

da CF);

26. b) o dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de: educagdo basica obrigatéria e
gratuita; progressiva universalizagdo do ensino médio
gratuito; atendimento educacional especializado as
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdota¢do na
rede regular de ensino; educagdo infantil, em creche e
pré-escola; acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica; oferta de ensino noturno
regular, adequado as condigdes do(a) estudante;
atendimento ao(a) educando(a), em todas as etapas da
educagdo basica, por meio de programas suplementares
de material didatico escolar, transporte, alimentacao,
assisténcia e saude; ensino livre, cumpridas as normas
gerais da educacdo nacional e requisitos de qualidade
pelo poder pdblico; formagdo basica comum e o respeito
aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais;
ensino ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizagdo de suas
linguas maternas e processos proprios de aprendizagem;
equidade, respeito as diversidades e gestdo democratica
da educacdo; definicio de percentuais minimos para a
educacdo e progressiva expansdo dos recursos como
propor¢éo da riqueza nacional.

27. Observado o corpo constitucional, importa destacar

que as universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e
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patrimonial, e  obedecem ao  principio  de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (art.
207, da CF). Tanto Universidades quanto Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia devem
orientar suas agdes de ensino, pesquisa e extensdo ao
enfrentamento de enormes desafios na educagdo basica,
inclusive reforgando as possibilidades de intercambio e
trabalho comum, entre as instituicdes de educagdo
superior, secretarias de educagdo e escolas. A mesma
orientagdo incide sobre as institui¢des de ensino superior,
profissional e tecnoldgico vinculadas aos estados, Distrito

Federal e municipios.

28. Uma das agendas mais fundantes do relacionamento
entre educacdo basica e superior diz respeito aos
esforcos comuns para assegurar formacdo inicial e
continuada especifica aos profissionais da educagdo, de
acordo com as diretrizes nacionais[4] e nos termos da
Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais da
Educagdo, que devem ser construidas com efetiva oitiva
da sociedade.

29. A Politica Nacional de Formagéo de Profissionais da
Educagdo deve cumprir seus objetivos por meio da
criacdo e funcionamento dos Féruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formagdo, em regime de
colaboragdo entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, e por meio de agbes e programas especificos
das diferentes esferas de gestdo. O regime de
colaboragdo na formagdo sera concretizado por meio de
planos estratégicos formulados pelos Féruns, a serem
instituidos em cada estado e no Distrito Federal.

30. A organizagéo e regulagdo da educagdo nacional, na
forma de um SNE, deve garantir a articulagdo entre
acesso, permanéncia (permanéncia entendida em uma
acepcao ampla, envolvendo a garantia de

[4] Uma das referéncias para esta construgdo assumida pelo FNE é a retomada da
Resolugdo CNE/ CP n° 2, de 1° de julho de 2015, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagéo Inicial em Nivel Superior (cursos de licenciatura, cursos de
formagdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a
Formag&o Continuada.

ensino-aprendizagem e conclusdo com sucesso pelo
estudante), valorizagdo dos profissionais, gestdo
democratica, padrdo de qualidade, piso salarial
profissional, conforme os principios estabelecidos na
LDB.

31. E preciso garantir, outrossim, condigdes para que as
politicas educacionais, concebidas e implementadas de
maneira articulada entre os sistemas de ensino,
promovam formag&o integral, incluindo a formag&o para o
desenvolvimento  socioambiental sustentavel, e em
direitos humanos e diversidades; por meio da garantia da
universalizacdo, da expansdo e da democratizagdo, com
qualidade, da educacdo basica e superior; da
consolidagdo da graduagéo, pds-graduagéo e da pesquisa
cientifica e tecnoldgica; da educacdo inclusiva, com
reconhecimento e valorizagdo da diversidade; do
atendimento em escola integral e de tempo integral,
assegurando a formagdo especifica do profissional da
educacdo, bem como a garantia de acessibilidade, e
avaliagdo educacional emancipatéria; da definicdo de
parametros e diretrizes para a valorizagdo dos(as)
profissionais da educacdo; da gestdo democratica,
instalagdes, equipamentos e infraestrutura adequados e
outros recursos como laboratdrios, bibliotecas, quadras
poliesportivas cobertas, materiais didaticos, entre outros;
de todas dimensbes que devem ser mobilizadas para
assegurar o cumprimento do marco legal brasileiro, na
Constituicdo e na LDB.

32. 0 SNE, a partir dos principios da educagdo nacional
(gravados na Constituicdo e na LDB), deve expressar a
atribuicdo especifica de cada ente federado, a
condicionalidade objetiva do exercicio da agdo
distributiva e supletiva, de assisténcia técnica e financeira
da Unido em relagdo aos estados e municipios, e dos
estados em relagdo aos municipios. Deve estabilizar
instancias de negociagdo, cooperagdo, pactuagdo
interfederativa (tripartite e bipartite, previstas nos
paragrafos 5° e 6° do art. 7° da Lei n® 13.005, de
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2014[5]) e didlogo social, abrangendo as esferas de
gestdo e de normativas, de participagdo e controle social,
de execucdo e avaliagdo, sendo sempre assegurada
efetiva oitiva da sociedade, com participagdo, nos
processos de decisdo. Para tanto, deve considerar,
sempre, a centralidade do Forum Nacional de Educagdo
(FNE), expressdo maxima de participagdo da sociedade
diante das politicas ptblicas educacionais.

33. Ainda que haja importante nivel de detalhamento
legal e institucional balizando a acgdo dos entes
federativos, ha, ainda, bastante espaco para melhor
distingdo sobre quem faz o qué nos diferentes niveis,
etapas e modalidades de em quais
condicionalidades o faz, com quais organismos e
mecanismos de coordenacdo, processos de negociacéo e
deliberagdo. Ha necessidade de maior coesdo, coeréncia
e funcionalidade para o cumprimento do dever de

ensino,

garantia do direito a educagdo publica, democratica, com
qualidade social, ancorada na igualdade e equidade.

34. E preciso reafirmar que a consolidagdo de um SNE
que articule os diversos niveis e esferas da educagdo
nacional ndo pode ser realizada sem considerar 0s
principios assinalados, bem como a urgente necessidade
de educacdo para a prote¢do ambiental, as mudancas
climaticas e a salvaguarda dos biomas e, de igual modo,
para os imperativos de superacdo das desigualdades
sociais, étnico-raciais, de género e relativas a diversidade
sexual que perpassam a sociedade e as instituicoes
educacionais. Trata-se da promogao da justica social.

35. A Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro
de 2009, é afirmativa na defesa de uma politica de
Estado que considere quatro pilares: 1. afirmagdo de uma
agenda de politica educacional que deve perpassar trés
periodos de governos (ja que o plano é decenal

[5] A instancia permanente foi instituida pela Portaria n° 619, de 24 de junho de 2015.
Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/Noticias/portaria_619_2015_instancia_permanente.pdf

politica de Estado para a garantia da educagao como direito humano,
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e as eleigdes para o Poder Executivo sdo quadrienais); 2.
definicdo de diretrizes, objetivos, metas e estratégias
perpassando toda a educagéo (e ndo so a educagdo
basica); 3. necessidade de acdes integradas dos
poderes piiblicos das diferentes esferas federativas
(o plano é nacional e sua concretizagdo se expressa nos
planos estaduais, distrital e municipais, visando a garantia
de educacdo ao cidaddo/d); 4. necessidade de
vinculagdo de recursos publicos correspondentes a
garantia dos direitos (metas progressivas e sustentaveis
de recursos publicos que permitam a expansdo dos
direitos a educagdo pdblica, inclusive o horizonte dos
10% do PIB para a educagdo nacional), referenciada, no
caso da educagdo basica, na materializagdo do Custo
Aluno Qualidade (CAQ), nos termos do paragrafo 7°, art.
211, da Constitui¢do Federal de 1988.

36. Assim, o SNE a ser instituido como expressio
institucional do esfor¢co organizado, autonomo e
permanente do Estado e da sociedade brasileira,
compreende os distintos sistemas de ensino, incluindo
instituicdes publicas e privadas em cada um deles.

37. Para garantir o direito a educagdo, em sintonia com
diretrizes nacionais, a construgdo de um SNE requer,
portanto, o redimensionamento da acdo dos entes
federados, garantindo diretrizes educacionais comuns em
todo o territorio nacional, com carater vinculante, tendo
como perspectiva a superacdo de todas as formas de
desigualdades, a busca da equidade e a garantia do
direito a educagdo de qualidade social, publica, gratuita e
laica.

39. Ao processo de consolidagdo do SNE devem se
articular processos de responsabilizagdo (que ndo se
confundem com responsabilizagdo em razdo de metas de
desempenho) com sangdes administrativas, civeis e
penais, no caso de descumprimento dos dispositivos
legais  determinados,  deixando
competéncias, os recursos e as responsabilidades de

reluzentes  as

cada ente federado.
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39. A instituicio do SNE, em esséncia, requer
redimensionamento da acdo dos entes federados e
das formas e mecanismos de didlogo e pactuacédo
politico-social, como decorréncia desse processo.

40. Compete as instancias do SNE definir e garantir
finalidades, diretrizes e estratégias educacionais comuns,
baseadas em um Plano Nacional de Educagdo, decenal,
com correspondentes planos municipais, estaduais e
distrital e no planejamento articulado para a educacao do
pais, em que o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e os orgamentos anuais das diferentes
esferas federativas sdo formulados de maneira a
assegurar a consignacdo de dotagbes orcamentarias
compativeis com tais planos de educagdo. Sdo instancias
fundamentais no SNE, o FNE, o Conselho Nacional de
Educagdo (CNE) e as instancias de negociagdo e
pactuacdo federativas, nos diferentes niveis de governo.
De igual modo, sdo importantes o Férum Permanente de
Valorizagdo os Foruns Permanentes de Apoio a
Formagéo, bem como as conferéncias de educagéo, em
todos os niveis.

41. Como Orgdos dos sistemas, os conselhos nacional,
estaduais, distrital e municipais organizados com a
garantia de gestdo democratica sdo outros organismos
fundamentais para a regulagdo, supervisédo e manutengao
das finalidades, diretrizes e estratégias comuns.

42. Os estados, o Distrito Federal e 0os municipios tém
como oOrgdo normativo de seus sistemas o Conselho
Estadual, Distrital ou Municipal de Educacéo, dotados de
amplas fungdes deliberativas, consultivas e propositivas,
fiscalizadoras e de controle social, e com efetiva
participacdo da sociedade civil, estabelecidos na forma
da lei de organizag&o do respectivo sistema.

43. Os féruns permanentes de educagdo, nacional,
estaduais, distrital e municipais, estabelecidos em lei e
em articulagdo com os respectivos sistemas de ensino,
sdo imprescindiveis no acompanhamento, monitoramento

A

e avaliagdo das politicas educacionais do pais. De igual
forma, sdo importantes as conferéncias, instancias e
colegiados de participagdo e didlogo com
trabalhadores(as)/ profissionais da educagdo e com os
mais variados setores e segmentos da educagdo. Maior
participagdo das instancias colegiadas (foruns, conselhos
e outros) na elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo
dos planos de educagdo e politicas e programas
educacionais serdo impulsionadores do cumprimento do
PNE, dos correspondentes planos de educagdo e do
funcionamento do SNE.

44, O fortalecimento da agdo dos foruns permanentes de
educagdo, bem como a instituicdo periddica de
conferéncias de educagdo, sdo passos necessarios a
proposicao e deliberagdo coletiva na area educacional e a
maior organicidade dos sistemas de ensino.

45. A construgdo do SNE orientara o regime de
colaboragdo e oferecera as bases para construgdo e
efetivagdo de um PNE como politica de Estado, epicentro
e espinha dorsal das politicas educacionais, envolvendo
todas as esferas de governo para garantir o direito em
toda sua completude, em regime de corresponsabilidade
e utilizando mecanismos democraticos e de participagdo
dos(das) trabalhadores(as)/ profissionais da educagdo
nos projetos politico-pedagdgicos das instituigdes de
ensino.

46. Para a existéncia do SNE, é fundamental o
estabelecimento de politicas educacionais e intersetoriais
com vistas a garantia do direito. A ideia de
intersetorialidade articula conhecimentos, experiéncias e
de diferentes setores publicos,
somando esfor¢os conjuntos na construgdo e execugao

institucionalidades

de acbes que fortalecam a educacéo e o direito publico
subjetivo em cada territorio. As ages articuladas dos
diversos setores, para alcangar os objetivos da educagao
nacional, devem sempre reconhecer e valorizar as
diversidades como principios necessarios para assegurar
a incluséo, qualidade e equidade na educagéo
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e na sociedade.

47. A institucionalizacdo do SNE, fundamentalmente
democratico em sua concepcdo e funcionamento,
propiciara organicidade e articulagdo a proposicdo e a
materializacdo das politicas educacionais, por meio de
esforgo integrado e colaborativo, a fim de consolidar
novas bases na relagdo entre os entes federados na
garantia do direito a educagdo com qualidade social.
Diante do pacto federativo, a instituicdo do SNE deve,
obviamente, respeitar a autonomia dos sistemas de
ensino.

48. As instituicbes dos setores privado e comunitario
fazem parte do Sistema Nacional de Educagdo (SNE),
assim como dos sistemas estaduais, distrital e municipais,
segundo a competéncia de cada ambito, subordinam-se
ao conjunto de normas gerais de educagdo e devem se
harmonizar com as politicas publicas, que tém como eixo
o direito a educacdo, e acatar/ submeter a autorizagéo e
avaliagdo desenvolvidas pelo poder publico. Dessa forma,
no que diz respeito aos setores privado e comunitario, o
Estado deve normatizar, controlar e fiscalizar todas as
instituigdes de Educag&o Basica Superior, sob 0s mesmos
parametros e exigéncias aplicados ao setor publico.

49. A consolidagdo do SNE deve assegurar as politicas e
mecanismos necessarios a garantia de recursos publicos,
exclusivamente para a educagdo publica, em todos os
niveis, etapas e modalidades com vistas a melhoria dos
indicadores de acesso e permanéncia com qualidade,
pelo desenvolvimento da educagdo em todos os niveis,
etapas e modalidades e em todos os sistemas de
educacao.

50. A instituicio de um SNE tera, portanto, como
finalidade precipua a garantia de padrdo de qualidade
nas instituicbes educacionais publicas e privadas, bem
como em institui¢des que desenvolvam agdes de natureza
educacional, inclusive as de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, as culturais, as que realizam experiéncias

politica de Estado para a garantia da educagao como direito humano,
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populares de educacdo, as que desenvolvem acgdes de
formag&o técnico-profissional e as que oferecem cursos
livres.

51. O SNE dara efetividade ao regime de colaboragdo
pautado por uma politica referenciada na unidade
nacional, considerando o respeito e a valorizagdo das
diversidades. De igual modo, contribuira para a
superacdo da ldgica competitiva entre os entes federados
e do modelo de responsabilidades administrativas
restritivas as redes de ensino.

52. O planejamento articulado para a educagdo do pais
deve ratificar que as disposicdes do PNE constituem
normatizacdo vinculante dos planos estaduais, distrital e
municipais a ele consequentes. Ou seja, constituem uma
das obrigagdes mais fundamentais do poder publico,
inclusive ensejadora de responsabilizagéo na forma da lei.
Os planos ndo podem ser meros instrumentos formais,
“pecas de ficcdo ou gaveta”, “cartas de intengbes”. Ao
contrdrio, devem ser os instrumentos efetivos de gestdo e
de mobilizagdo da sociedade, fundamentais na acdo do
Estado para a garantia dos direitos educacionais. Os
planos de educacgdo, em todos os seus ambitos, devem
conter diretrizes, metas e estratégias de acdo que
garantam o acesso a educacdo de qualidade e, como
previsto constitucionalmente, que cumpram a funcgéo de
articular o SNE.

53. Articuladas com o esfor¢o nacional em prol da
instituicdo do SNE, essas instancias, entre outras,
resultardo em novas bases de organizagdo e gestdo dos
sistemas de ensino, que exigem alteracoes das leis
atuais (ou outras formas de institucionalizagdo) que
organizam os sistemas subnacionais. Isso ensejara
solida politica de assessoria técnica, financiamento, bem
como a melhoria dos processos de transferéncia de
recursos e aprimoramento da gestdo, por meio da
otimizacdo de esforcos e da corresponsabilizagdo, para
alicercar o compromisso entre os entes federados com a
melhoria da educagéo basica e superior, dirigidos pelo
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respectivo plano de educacao.

54. A consolidagdo de um SNE deve ter como um dos
horizontes estratégicos a urgente necessidade de
superagdo das desigualdades sociais, étnico-raciais, de
género e relativas a diversidade sexual, a pessoas com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo, dentre outras, ainda
presentes na sociedade e nas instituicdes educacionais.
Por isso, sua implantag&o - assim como o cumprimento
das normas constitucionais que orientam essa tarefa - so
sera possivel por meio do debate publico e da articulagao
entre Estado, instituices de educagéo basica e superior e
movimentos sociais, em prol de uma sociedade
democratica, direcionada a participacdo e a construgdo
de uma cultura de paz, a promogao da justi¢a social e do

desenvolvimento socioambiental sustentavel.

55. Assim, os esforgos prioritarios do SNE devem se
voltar para o conjunto das regibes brasileiras, com
especial atencdo para aquelas em maiores situagoes de
vulnerabilidade social e educacional. O SNE deve se
voltar ao objetivo estratégico nacional de cumprimento
das metas pactuadas no Plano Nacional de Educagdo
para o decénio 2024/ 2034 e demais planos decenais de
educacdo subsequentes, com olhar para as diferencas
regionais e intrarregionais.

56. Deve-se compreender, portanto, a necessidade de
implementacdo do SNE, por meio de uma legislacéo
objetiva sobre as regras, em que o0s custos sejam
devidamente compartilhados e pautados por uma politica
referenciada na unidade nacional, dentro da diversidade.
Essa politica, ancorada na perspectiva do Custo Aluno
Qualidade (CAQ), deve fortalecer o relacionamento entre
0s 6rgdos normativos, bem como direcionar-se a garantia
da valorizagdo dos profissionais como pilar fundamental
em todos os niveis e modalidades de ensino.

57. Desse modo, de forma cooperativa, colaborativa e
nao competitiva, Unido, estados, Distrito Federal e

A
municipios devem agir em conjunto, na tomada de
decisdo e nos esforgos de implementar politicas e para
enfrentar os desafios educacionais de todas as etapas e
modalidades da educacéo nacional, bem como regular o
ensino privado. Os planos de educagdo, em todos os seus
ambitos (municipal, estadual, distrital e federal), devem
conter obrigatoriamente diretrizes, metas e estratégias de
acdo que garantam o acesso a educagdo de qualidade
desde a creche até a pos-graduagao.

58. Além da construgdo e pactuagdo de um texto legal,
robusto, atinente a regulamentagdo da cooperagdo
federativa em educagdo e instituicdo do SNE e seus
organismos, ha acgfes que devem ser viabilizadas no
contexto de uma agenda instituinte, visando a:

59. a) ampliar e fiscalizar o atendimento dos programas
de renda minima associados a educagdo, a fim de
garantir a toda populagdo 0 acesso e a permanéncia na
escola;

60. b) estabelecer politica nacional de gestdo e avaliagdo
educacional, garantindo mecanismos e instrumentos que
contribuam para a democratizagdo dos sistemas, das
instituicdes educativas e dos processos formativos;

61. c) articular a construgcdo de projetos politico-
pedagogicos e planos de desenvolvimento institucionais,
sintonizados com a realidade e as necessidades locais;

62. d) promover e garantir graus progressivos de
autonomia (pedagdgica, administrativa e financeira) dos
sistemas e das instituicbes de educagdo basica e plena
autonomia as instituicbes de educagdo superior,
aprimoramento processos de organizagdo, gestdo e
financiamento da educacgdo, visando a efetivacdo da
gestdo democratica em toda a sua abrangéncia;

63. e) apoiar e garantir a criagdo e consolidacdo de

conselhos estaduais, distrital e municipais, plurais e
autonomos, com fungdes deliberativa, normativa
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e fiscalizadora, compostos, de forma paritaria, por
representantes dos(das) trabalhadores(as) da educacdo,
pais, gestores(as), estudantes, das diferentes esferas
administrativas e niveis educacionais, bem como de
conselnos e orgdos de deliberagdo coletivos nas
instituicbes  educativas, com diretrizes comuns e
articuladas quanto a natureza de suas atribuigdes, em
consonancia com a politica nacional, respeitando as
diversidades regionais e, de igual modo, apoiando sua
criagdo e funcionamento, com dotagdo orgcamentdria e

autonomia financeira e de gestdo garantidos por lei;

64. f) orientar os conselhos municipais de educagéo, para
que se tornem drgdos de normatizagdo complementar do
ensino publico municipal e das instituigdes privadas de
educacdo infantil, no contexto do SNE, dando suporte
técnico e juridico efetivo aos municipios que ainda ndo
constituiram seus conselhos;

65. g) estimular a organizagdo dos sistemas municipais
de ensino, por meio de lei, referenciada na Constituicdo
Federal, na LDB e na lei instituinte do SNE;

66. h) estabelecer base comum nacional, de maneira a
assegurar formagdo basica comum e diversificada, com
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

67. O SNE tera o FNE, constituido na forma da lei,
como instancia de efetiva interlocugdo, didlogo social e
deliberagdo, composto por ampla representagdo dos
setores sociais envolvidos com a educacgdo. O FNE, hoje
ratificado como um dos responsaveis pelo monitoramento
e avaliagdo na Lei n° 13.005, de 2014, precisa ter
elevada e estabilizada sua condicdo juridico-
normativa, de modo a ser fortalecido como instincia
permanente de participa¢éo e pactuacéo social, em que o
Estado no exercicio da fungdo de planejamento
(formulagdo, de monitoramento, de controle e de
avaliagdo) das politicas publicas assegure a necessaria
participagdo da sociedade.

politica de Estado para a garantia da educagao como direito humano,
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68. Outra funcdo primordial do MEC, em parceria com o
FNE e o CNE, no contexto do SNE (instituido por lei
complementar), serda a de garantir as articulagdes
necessarias entre 0 PNE e os demais instrumentos de
planejamento (Planos Plurianual, Plano de Acdes
Articuladas, planos estaduais, distrital e municipais de
educacdo), como estratégia de efetivagdo do regime de
colaboragdo. Tais drgdos de Estado em hipdtese alguma
secundarizariam o papel e as fungdes do MEC, na medida
em que este é o coordenador da politica nacional de

educacao.

69. O Sistema Nacional de Educacdo DEVE PROVER,
ademais:

70. a) a necessdria garantia da educagdo obrigatoria
como direito do individuo e dever do Estado;

71. b) a defini¢do e a garantia de padréo de qualidade na
educagdo basica e superior, assim como processo
especifico que garanta a igualdade e a equidade de
condicOes para acesso e permanéncia nas instituicdes de
educagdo basica e superior;

72. c) a implementagdo de dindmicas de avaliagdo com
caracteristicas processuais e formativas voltadas para
subsidiar o processo de gestdo educativa e garantir a
melhoria da aprendizagem e das condigdes de oferta,
respeitando a singularidade, as especificidades de cada
regido e as diversidades, rompendo com a visdo centrada
somente em testes estandardizados e na ldgica de
avaliacdo de resultados;

73. d) a existéncia de programas suplementares, de
apoio pedagdgico, bem como politicas de assisténcia
estudantil, de acordo com as especificidades de cada
nivel, etapa e modalidade de educagao;

74. e) a garantia de instalagdes gerais adequadas, na

educagdo basica e superior, em consonancia com a
avaliagdo dos(as) usuarios/as, cujo projeto arquitetonico
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deve ser discutido e aprovado por colegiados, nos casos
de escolas ja construidas, pelos 6rgdos superiores das
Universidades e demais instituicdes de ensino superior
(IES) e ouvida a comunidade;

75. f) um ambiente adequado a realizagdo de atividades
de ensino, pesquisa, extensdo, lazer e recreagdo, praticas
desportivas e culturais, e para reunides com a
comunidade;

76. g) equipamentos em quantidade, qualidade e
condicdes de uso adequadas e acessibilidade as
atividades educativas, que devem estar disponiveis e
acessiveis em todas as modalidades de ensino, inclusive
nos espagos educacionais de unidades prisionais e
centros de atendimento socioeducativo;

77. h) qualificado(a)
(bibliotecario/a), espago fisico apropriado para leitura,
consulta ao acervo, estudo individual e/ ou em grupo,
pesquisa on-line; acervo com quantidade e qualidade,

biblioteca com profissional

bem como politica de acessibilidade, para atender o
trabalho pedagdgico e o nimero de estudantes existentes
na instituicdo educativa de educagao basica e superior;

78. i) laboratdrios de ensino, informatica, brinquedoteca,
garantindo sua utilizagdo adequada com garantia de
acessibilidade plena, com suporte técnico fornecido por
profissionais qualificados(as), bem como em termos das
atividades didatico/ pedagdgicas neles desenvolvidos por
docentes;

79. j) servicos de apoio e orientagdo aos estudantes -
com o fortalecimento de politicas intersetoriais de saude,
assisténcia e outras, para que, de maneira articulada,
assegurem direitos e servigos da rede de prote¢éo;

80. k) condicdes de acessibilidade e atendimento para
pessoas com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo;

81. |) ambiente institucional dotado de condigdes de
seguranca e bem-estar para estudantes, professores(as),
funcionarios(as), pais/ mdes e comunidade em geral,
distinto de medidas violentas ou policialescas e de falsa
paz

82. m) programas que contribuam para uma cultura de
ndo violéncia, e que combatam o trabalho infantil, o
racismo, o capacitismo e o sexismo e outras formas
correlatas de discriminagdo na instituicdo de educacgdo
bésica e superior;

83. n) programas e agdes voltadas a educagdo para a
protecdo ambiental e a sustentabilidade, bem como de
apoio e treinamento para planos de contingéncia, visando
ao enfrentamento de situagdes de emergéncias em crises
e catastrofes ambientais;

84. o) definicdo e implementagdo de Custo Aluno
Qualidade, na educagdo basica, a cada ano, adequado e
que assegure condicoes de oferta de educagdo de
qualidade, considerando as especificidades, incluindo
todas as etapas e modalidades. De igual modo, deve-se
garantir financiamento adequado e estavel para a
educacao superior, consideradas suas especificidades;

85. p) projeto politico-pedagdgico (educagdo basica) e
plano de desenvolvimento institucional (educagdo
superior) construidos coletivamente e que contemplem os
fins sociais e pedagdgicos da instituicdo, a atuagdo e
autonomia institucional, as atividades pedagdgicas e
curriculares, os tempos e espacos de formagdo, a
pesquisa e a extensao;

86. q) disponibilidade de docentes para todas as
atividades curriculares e de formagéo, incluindo a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo na
educacdo superior e o atendimento educacional

especializado na perspectiva inclusiva;

87. r) definicéo de diretrizes curriculares relevantes nos
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diferentes niveis, etapas e modalidades, construidas com
ampla participacao;

88. s) processos avaliativos voltados para a identificagao,
monitoramento e solugdo dos problemas de ensino-
aprendizagem e para o desenvolvimento da instituicio
educativa;

89. t) tecnologias educacionais, tecnologias assistivas, e
recursos pedagogicos com acessibilidade, apropriados ao
processo de ensino-aprendizagem;

90. u) gestdo democratica e garantia de mecanismos de
participacdo e decisdo envolvendo os diferentes
segmentos na instituicdo educativa, bem como
planejamento e gestdo coletiva do trabalho pedagdgico;

91. v) jornada escolar ampliada e integrada, na educagao
bésica, com a garantia de espagos e tempos apropriados
as atividades educativas, assegurando a estrutura fisica
em condigOes adequadas e profissionais habilitados(as);

92. w) valoragdo adequada dos servigos prestados pela
instituicdo, por parte dos diferentes segmentos que
compdem a comunidade educativa;

93. x) intercdmbio cientifico e tecnoldgico, nacional e
internacional, entre as instituicdes de ensino, pesquisa e
extensdo; e

94. y) condicGes institucionais que permitam o debate e a
promogdo da diversidade étnico-racial, de género e
orientacdo sexual, por meio de politicas de formagéo e de
infraestrutura especificas para este fim.

95. Assim, um SNE estdavel precisa decisivamente
contribuir, fundamentalmente, para: a). o exercicio da
negociagdo e da cooperagdo entre os entes federativos
para o efetivo cumprimento de metas do PNE e b)
assegurar, em toda a sua abrangéncia - da creche a pos-
graduagdo - o direito a educagdo, a todos e a cada um,

politica de Estado para a garantia da educagao como direito humano,
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independentemente do lugar de nascimento ou moradia
do cidaddo/ cidada.

96. O PNE, deste modo, deve ser expressao, epicentro,
espinha dorsal de uma politica de Estado que garanta a
continuidade da execugdo e da avaliagdo de suas metas
frente as alternancias governamentais. Nesse sentido,
este plano de Estado, deve constituir-se na definicdo
nitida do papel dos entes federados quanto as suas
competéncias e responsabilidades.

97. Deste modo, a construgéo do PNE e correspondentes
planos de educagdo para o proximo decénio devem ser
resultado de ampla participagdo e deliberacio coletiva da
sociedade brasileira, por meio do envolvimento dos
movimentos sociais e demais segmentos da sociedade
civil e da sociedade politica em diversos processos de
mobilizagdo e de discussdo, tais como: audiéncias
publicas, encontros e seminarios, debates e, sobretudo,
deliberacdes das conferéncias de educacao.

98. Importa ratificar, na agenda instituinte do SNE e de
confirmagdo do PNE como epicentro das politicas
educacionais, marcos recentes importantes que
representam avancos e conformam ativos politicos
para o que vem a seguir.

99. A realizagdo das conferéncias nacionais de educagao
(Coneb 2008, Conaes 2010, 2014, 2018 e 2022 e
Conapes 2018 e 2022) emprestam contribui¢des desde a
indicagdo de diretrizes, metas e estratégias atinentes ao
PNE até o processo de monitoramento e avaliagdo do
PNE aprovado por meio da Lei n° 13.005, de 2014 com
suas 20 metas e estratégias. Além de se estabelecerem
como espagos mobilizadores e democraticos de dialogo e
proposicdo, estratégicos para fundamentar e atualizar a
concepcdo de educagdo, as conferéncias tém sido
espacos privilegiados para conformacdo de decisdes
coletivas no movimento de construgdo do novo Plano e,
portanto, de garantia do direito social a educagao.

37



100. Outro movimento impulsionador relevante foi a
criagdo, em 2011, da Secretaria de Articulagdo com os
Sistemas de Ensino (Sase), pelo MEC, bem como a
organizagdo, sob sua coordenacao, de uma Rede Técnica
Nacional de Assisténcia dedicada ao planejamento
decenal articulado, estabelecendo novas redes de relagdo
interfederativa e ao fortalecimento de capacidades
técnicas de planejamento.

101. A Sase foi criada com a estratégica fun¢do de
estimular a ampliacdo da cooperagdo entre os entes
federativos, apoiando inimeras agdes para a criagdo do
SNE. De igual modo, foi bastante estratégica suas agdes
nos esforgos atinentes a elaboragdo ou adequagdo de
planos de educagdo referenciados no PNE, no
aperfeicoamento  dos processos de gestdo e
monitoramento na drea educacional, com participagdo da
sociedade.

102. Foram promovidos movimentos de discussdo e
proposicdo de atividades, seminarios e documentos,
mobilizando fortemente o pais, culminando na
apresentacdo de um anteprojeto que regulamenta o
paragrafo Unico do art. 23 da Constituigdo, institui o
Sistema Nacional de Educagdo e fixa normas da
cooperagdo federativa entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, entre os estados e o0s

seus municipios e entre 0s municipios.

103. Outro movimento institucional relevante foi a criagdo
da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagéo e
Diversidade (Secadi), inovagdo que acolhe as
perspectivas de uma educacdo inclusiva e democratica
no SNE, direcionada a garantia do direito a educacdo,
pautada pelo respeito e valorizagdo da diversidade e a
busca equidade. Esta nova realidade institucional
contribuiu na reorganizagdo dos processos de gestéo e
formagdo no campo educacional, inclusive introduzindo
formas de organizagdo e planejamento
direcionadas especialmente a alfabetizagdo e educagao

novas

de jovens e adultos, a educagdo do campo, a educagéo

escolar indigena, a educagdo em dreas remanescentes de
quilombos, a educagdo em direitos humanos, a educagao
ambiental e a educagao especial.

104. Neste contexto, tal como se almeja no bojo do SNE,
outro avango estd expresso na formalizagdo dos
chamados  territrios  etnoeducacionais  (TEEs),
compreendidos como espagos institucionais em que os
entes federados, tendo como referéncia a diversidade de
povos indigenas, suas organizagdes e instituicdes
proprias de ensino, pactuam agfes de promogdo da
educagdo escolar indigena. Esta organizagao territorial da
educagdo escolar indigena, independente da divisdo
politico-administrativa do pais, da visibilidade as reais
necessidades educacionais, aos processos e tempos
formativos a serem considerados e percorridos no sentido
de garantir politicas especificas a serem implantadas nas
areas de educacdo, salde e etnodesenvolvimento, entre
outras. Deste modo, 0o SNE e suas instancias devem
considerar esta conformagdo em seu bojo, ja que sdo
marcadas por relagdes intersocietarias caracterizadas por
raizes sociais e histdricas, relagbes politicas e
econdmicas, filiagdes linguisticas, valores e praticas
culturais compartilhados.

105. Além das conferéncias, dos avangos normativos e
institucionais, como a criagdo de estruturas destacam-se,
também, a proposi¢do do FNE (2015-2016) e do MEC/
Sase (2016) e demais iniciativas legislativas[6]

[6] Projeto de Lei n® 8.035/2010 (Poder Executivo); Projeto de Lei Complementar n°
15/2011 (Deputado Felipe Bornier - PHS-RJ); Projeto de Lei n® 5.519/2013 (Deputado Paulo
Rubem Santiago - PDT-PE); Projeto de Lei Complementar n° 413/2014 (Deputado Séguas
Moraes - PT/MT); Projeto de Lei Complementar n° 448/ 2017 (Dep. Giuseppe Vecci -
PSDB-GO); Projeto de Lei Complementar n® 235/2019 (Senado Federal (Sen. Flavio Ams -
Rede/PR; Projeto de Lei Complementar n® 25/2019 (Dep. professora Dorinha Seabra
Rezende - DEM/TO; Projeto de Lei Complementar n° 47/2019 (Dep. Pedro Cunha Lima -
PSDB-PB); Projeto de Lei Complementar n® 216/2019 (Dep. Professora Rosa Neide -
PT/MT); Projeto de Lei Complementar n® 267/2020 (Dep. Rose Modesto - PSDB/MS, Dep.
Mara Rocha - PSDB/AC); Projeto de Lei Complementar n® 109/2023 (Deputados/a.
Adriana Ventura - NOVO/SP, Evair Vieira de Melo - PP/ES, Kim Kataguiri - UNIAO/SP,
Professor Alcides - PL/GO, Alex Manente - CIDADANIA/SP, Atila Lira - PP/PI, Ricardo
Ayres - REPUBLIC/TO).

38



106. Como se observa, pode-se afirmar que os esforgos
mobilizadores das conferéncias e a agenda de instituicao
do SNE, notadamente a partir da criagdo da Sase/ MEC,
redundaram em uma maior e salutar pluralidade de
iniciativa e autoria, com a apresentacio de
proposicoes de projetos que representam ativos
politicos importantes para apreciacdo na atual
conjuntura. Atualmente o tema é debatido no Congresso
Nacional, no FNE e no Ministério da Educagdo, entre
outros, com o horizonte estratégico de aprovagdo de um
texto legal robusto e que considere estes processos e
acumulos mais recentes.

107. Ao prever uma mobilizagdo nacional, na sequéncia
do processo de construgdo da Conae, faz-se necessario
que o PNE esteja organicamente articulado com os
acordos e consensos firmados. Importante, também, é
assegurar que sejam elaborados e implementados os
planos de educagéo estaduais, distrital e municipais.

108. No cenario educacional brasileiro, marcado pela
edicdo de planos e projetos educacionais, torna-se
necessario empreender agdes articuladas entre a
proposicdo e a materializagdo de politicas, bem como
acOes de planejamento sistematico. Por sua vez, todas
precisam se articular com uma politica nacional para a
educacdo, com vistas ao seu acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo. Para isso, torna-se pertinente
a criagdo de meios de controle e de execugéo obrigatoria
pelos responsaveis na gestdo e no financiamento da
educagdo, nos ambitos federal, estadual, distrital e
municipal, a cumprir o estabelecido nas constituicdes
federal, estaduais, nas leis organicas municipais e distrital
e na legislacdo pertinente e estabeleca sangoes
administrativas, civeis e penais no caso de
descumprimento dos dispositivos legais determinados,
deixando explicitas as competéncias, 0s recursos e as

responsabilidades de cada ente federado.

109. Serd necessario retomar, em todo o pais, o0
planejamento decenal articulado. Ou seja, os estados, 0

politica de Estado para a garantia da educagao como direito humano,
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Distrito Federal e os municipios devem elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar 0s
planos, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas no PNE, dentro de um curto prazo
determinado.

110. De igual modo, ndo existira Estado capaz de prover
direitos a educagdo sem que a gestdo democratica se
efetiva em todos os niveis, etapas e modalidades
educacionais. Portanto, a aprovacao de leis especificas
disciplinando a gestao democratica da educacao e de
seus sistemas é dimensdo fundante para que tais
capacidades institucionais se materializem, tal como
previsto em nossa legislagéo.

111. Outro dispositivo também afirmativo do reforgo do
papel do poder publico para consolidar capacidades
estaveis do Estado brasileiro é a afirmacdo de que
instrumentos de planejamento - plano plurianual, as
diretrizes orgcamentdrias e os orcamentos anuais da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios -
devem ser formulados de maneira a assegurar a
consignacdo de dotagdes orcamentarias compativeis com
as diretrizes, metas e estratégias do PNE e dos
respectivos planos de educacao, a fim de viabilizar plena
execucao.

112. Em suma, é imprescindivel que se reconheca que
legislagdes vém ratificando a necessidade de vinculagdo
entre a gestdo democratica, financiamento publico (PPA)
e os instrumentos de planejamento, nas diversas esferas
federativas, como elementos organizativos da agenda
instituinte do SNE.

113. Sera importante, ademais, nos passos que se
pretenda dar no reforco do PNE como epicentro de
politicas educacionais e do SNE como forma de
organizacdo da educacdo nacional, que sejam
fortalecidas capacidade de articulagdo entre as instancias
responsaveis pelo Monitoramento e Avaliagdo do proximo
Plano. Nesse sentido é premente a instituicdo, pela Unido,
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de uma Sistematica Nacional de Monitoramento e
Avaliagdio do PNE. E importante definir as diretrizes e
bases do processo de monitoramento e avaliagéo e,
consequentemente, estabelecer diretrizes e orientagoes,
para que o Inep institua uma sistematica de coleta de
informagbes e indicadores educacionais que possa
reforcar os papéis das diferentes esferas de
monitoramento e avaliagdo e controle social. Essa
sistematica ndo prescinde (ao contrario exige) da
participacdo de movimentos sociais e demais segmentos
da sociedade civil e da sociedade politica.

114. Concretamente, os 6rgaos legalmente incumbidos do
monitoramento e avaliagdo do PNE (FNE, CNE, Camara
dos Deputados e Senado Federal) devem institucionalizar
subcomissoes, grupos de trabalho ou
correlatos para assegurar foco e estabilidade nas
apreciacdes relativas ao PNE em cada ambito. A

comissoes,

criagdo de dinamica articulada de acompanhamento e de
avaliagdo desses planos certamente fortalecera o PNE
como epicentro das politicas educacionais. Plataformas
publicas que se articulem com outras ferramentas
tecnoldgicas e com orgdos de participagdo e controle
social, certamente, e de igual modo, fortaleceréo o efetivo
cumprimento do PNE e correspondentes planos de
educacao.

115. Outros ambientes estratégicos de monitoramento e
avaliacio sdao as conferéncias  municipais,
intermunicipais, estaduais, distrital e as nacionais de
educagdo que devem ser extremadamente consideradas
como espagos de participacdo da sociedade na
construgdo de novos marcos para as politicas
educacionais, espagos estratégicos de discussao e

formulacao.

116. O PNE para o decénio 2024/ 2034 deve contribuir
decisivamente para a maior organicidade das politicas de
Estado e, consequentemente, para a superacdo da
fragmentacéo que tem marcado a organizagao e a gestdo
da educacéo nacional.

117. Em face dos movimentos do FNE e de recentes
processos de construcao, inclusive com a publicizacdo da
proposta “O Sistema Nacional de Educagéo - Documento
Propositivo para o Debate Ampliado”, aprovado pelo
Pleno do FNE, em abril de 2016, bem como em razéo das
concepgdes e proposicdes formuladas ao longo das
conferéncias e do debate concreto sobre proposicdes
legislativas que vém se adensando no Congresso
Nacional, dispomos de ativos fundamentais para
encaminhar consensos em torno da instituicio do
SNE, por lei complementar. As disposicoes de tal Lei
Complementar devem, em esséncia, obrigar a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios a garantir o
direito a educacdo e cumprir as metas do PNE.

118. Demarcadores e detalhamentos atinentes a
definicdo de SNE e da cooperacdo federativa em
educacdo:

119. O SNE, deve ser concebido como expressdo do
esforgco organizado, auténomo e permanente do
Estado e da sociedade brasileira, compreendendo o
sistema federal, os sistemas estaduais, distrital e
municipais de educagdo, e as instituicdes de ensino de
que trata o inciso Il do art. 206, da Constituicao Federal,
dos niveis basico e superior, publicas e privadas.

120. A cooperacdo entre os entes federativos e a
colaboracdo entre os sistemas sdo elementos
fundantes para a institucionalizacdo e efetiva
materializagdo do SNE, com ampla participacdo dos
setores da sociedade civil e politica, e assegurara a
universalizacdo da educagdo com qualidade em toda a
sua abrangéncia.

121. A cooperagéo federativa é a relagao estabelecida
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, e entre os estados e os municipios,
destinada a execucdo de politicas, programas, acdes e
iniciativas para garantir o direito a educagdo,
fundamentadas sempre nos principios da educagao
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nacional e nas responsabilidades do poder publico. A
cooperagdo alcanca todas as estruturas do poder
publico e pressupde a agdo articulada, planejada e
transparente entre os entes da federagéo, para a garantia
dos meios de acesso a educagdo basica e superior,
considerando todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino.

122. A cooperagdo federativa prioriza a tomada de
decisdo comum, que deve ser executada de maneira
conjunta, e reforca os papéis de coordenagdo politica,
suplementacao e redistribuicdo da Unido com relagdo aos
estados e municipios e, também, dos estados com
relagdo aos seus proprios municipios, restando
secundarizadas medidas de coordenagdo ou politicas
adotadas de maneira verticalizada.

123. A colaboracdo é a relagdo que se estabelece
entre sistemas de ensino, em que instituicdes publicas
sdo partes, e que visa a um conjunto mais organico de
acdes integradas e relages intergovernamentais comuns
voltadas a universalizagdo da educagdo obrigatdria, com
qualidade.

124. Das diretrizes e principios do SNE e da
cooperacéao federativa em educacao:

125. O SNE se organizara, como assinalado, com base
nos principios estabelecidos no art. 206 da
Constituicao e na LDB, devendo considerar, ainda:

126. a) a educagdo como direito social, com garantia de
acesso a educagdo de qualidade social, inclusive para
aqueles que ndo tiveram acesso a escola na idade
recomendada;

127. b) a justica e a igualdade de direitos, com a
promocdo dos direitos humanos, da diversidade

sociocultural e da sustentabilidade socioambiental;

128. c) a equidade como critério para o estabelecimento

politica de Estado para a garantia da educagao como direito humano,
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de prioridades, alocacdo de recursos e definicdo de
politicas, da educagdo basica a educagao superior;

129. d) o padréo de qualidade social, na educagdo basica
e na educacgdo superior, que contribua para a redugdo
das desigualdades educacionais, para a promogdo da
cidadania e para o reconhecimento e valorizagdo das
diversidades;

130. e) a interdependéncia dos sistemas no
desenvolvimento da educacdo, tendo em vista a
integralidade e a intersetorialidade que toca a politica
educacional;

131. f) a gestdo democratica baseada na autonomia dos
sistemas, estabelecimentos de ensino e o6rgdos
educacionais, e na participacdo da sociedade civil, dos
profissionais da educagéo, estudantes, pais, maes ou
responsaveis legais;

132. g) a escolha de dirigentes de instituicdes publicas de
ensino superior por meio de escolha uninominal junto a
comunidade académica, organizada por colegiado
instituido especificamente para este fim, como expressdo
da autonomia universitaria inscrita no art. 207 da
Constituicdo Federal;

133. h) o provimento em cargo ou fungéo de direcdo de
estabelecimento de ensino por titular de cargo efetivo
constante de carreira propria dos profissionais da
educagdo basica, mediante escolha uninominal junto a
comunidade escolar consoante as normas, diretrizes e
parametros nacionais para gestdo democratica da
educacdo, definidas em lei federal;

134. i) o direito a informagdo, com garantia de
transparéncia e de mecanismos de controle social;

135. ) a articulagéo do estabelecimento de ensino com a
sociedade, a familia, o trabalho e as praticas sociais;
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136. k) a valorizagdo e o desenvolvimento permanente
dos profissionais da educacdo, resguardadas, em
qualquer hipdtese, a autonomia, a liberdade de atuagdo
do docente e a contextualizagdo historica, politica,
cultural e social do conhecimento;

137. 1) o fortalecimento do relacionamento solidario e de
confianga entre profissionais da educacéo, estudantes e
toda a comunidade;

138. m) o planejamento nacional articulado, por meio de
planos decenais de educacdo dos estados, Distrito
Federal e municipios, elaborados em consonancia com o
PNE em vigor;

139. n) a simplificacdo das estruturas burocraticas, a
descentralizagdo dos processos de decisdo e de
execucdo e o fortalecimento dos estabelecimentos de
ensino e demais 6rgdos educacionais;

140. o) a articulagdo intersetorial entre processos
formativos promovidos no ambito da sadde, trabalho,
economia, cultura, esporte e assisténcia social;

141. p) o reconhecimento das identidades e
especificidades socioculturais, territoriais e linguisticas
das populagdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas, no que couber, asseguradas a equidade
educacional e a diversidade cultural dos povos e
comunidades, observando, em quaisquer processos, a
consulta prévia e informada a respectiva comunidade e a
sua autonomia de escolha.

142. Dos objetivos da cooperacio e da colaboragéo,
definicao de papéis dos entes federativos

143. A cooperagdo federativa acoes
intencionais, planejadas, articuladas e transparentes
entre os entes da federacdo, que materializardo a
instituicdo efetiva do SNE, tendo como objetivos gerais:

abrange

144. a) a garantia de equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica, pedagogica e financeira da Unido aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, e dos
estados com relagdo aos seus municipios;

145. b) a identificagdo dos fatores que influenciam de
maneira relevante a melhoria da qualidade da educacéo,
a democratizagdo e a universalizagdo da oferta, com base
nas metas definidas nos planos decenais e nos
indicadores nacionais produzidos para esta finalidade
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep);

146. c) a vinculagdo efetiva das politicas, programas,
projetos e acdes com as necessidades dos estudantes e
da comunidade;

147. d) a observancia dos aspectos relevantes para o
financiamento e a sustentabilidade de politicas,
programas e agdes educacionais;

148. e) a coordenacdo, planejamento e administragdo
democratica da politica educacional.

149.Do(s) drgao(s) de coordenacgdo e instancia(s) no
SNE

150. O SNE tem como orgdo articulador a Instancia
Nacional de Negociagdo, Cooperagdo e Pactuagdo na
Educagcdo (tripartite) de carater colegiado, permanente e
deliberativo, garantindo ampla representacéo das esferas
de gestdo e da sociedade. A esta instancia, que deve ter
atribuicbes expressamente delimitadas (em normativa
propria), compete definir os mecanismos de articulagao,
de carater vinculante, com os demais 6rgaos do SNE e as
instancias permanentes de negociagdo (bipartites)
instituidas em cada estado. A atuagdo robusta das
instancias de negociacdo e pactuacdo sdo fundamentais
para o funcionamento do SNE. Sdo estas instancias
(tripartite e bipartite) que levardo a efeito,
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decisbes pactuadas e vinculantes para assegurar a
implementagdo de diretrizes no ambito nacional,
estadual, regional e interestadual voltadas a integragéo e
acoes referenciadas no PNE e correspondentes planos de
educacdo, potencializando iniciativas e investimentos.

151. No SNE, ¢ essencial a instituicdo e funcionamento,
no estado, da Instancia Bipartite Permanente de
Negociacdo, Cooperagdo e Pactuacdo Federativa, de
competéncia correlata & Instincia  Nacional, de
composicdo paritaria entre a representacdo da esfera
estadual e a representagdo da esfera municipal no ambito
da unidade federativa.

152. Deve ser constituido, no SNE, o Férum Permanente
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo, de
composicdo paritaria entre gestores governamentais,
garantida a representagdo sindical nacional dos
trabalhadores em educagdo publica e das esferas de
gestdo, visando ao acompanhamento da atualizagdo
progressiva do valor do piso salarial nacional para os(as)
profissionais da educagdo basica e ao didlogo social
sobre demais politicas de valorizagdo, incluindo o
financiamento pela via do Fundeb, para atender a todas
as demandas da educacdo basica. Entre os objetivos do
Forum destacam-se a proposicdo de mecanismos para
obtencdo e organizacdo de informagdes sobre o
cumprimento do piso salarial nacional profissional pelos
entes federativos, bem como sobre os planos de cargos,
remuneragdo implementados; além do
acompanhamento da evolucéo salarial dos profissionais
da educacéo.

carreira e

153. O FNE deve ser ratificado, em lei, como orgdo de
proposicdo, mobilizagdo, articulagdo e avaliagdo da
politica nacional de educagdo. Os sistemas estaduais,
distrital e municipais de educagdo tém os féruns
permanentes de educacdo, estaduais, distrital e
municipais, respectivamente, como drgdos de consulta,
mobilizagdo e de articulagdo com a sociedade civil,

constituido na forma da lei do SNE e das leis

politica de Estado para a garantia da educagao como direito humano,
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e regulamentos proprios dos respectivos entes

federativos, que devem ratificar os foruns.

154. Da gestdo democratica e o papel de conselhos,
foruns e conferéncias de educacao no SNE

155. Sera fundamental ratificar, em lei federal, os
Parametros e Diretrizes para a regulamentagao da gestéo
democratica no pais, dispondo sobre um conjunto de
principios, processos, instrumentos e mecanismos
voltados a estimular a participagdo e a constituicdo e
fortalecimento de instancias colegiadas e instrumentos de
participacdo e fiscalizagdo na gestdo educacional. O FNE,
uma das mais vigorosas expressbes da gestdo
democratica e de participagdo social, hoje ratificado
como uma instancia de monitoramento e avaliagdo na Lei
n° 13.005, de 2014, precisa ter elevada e estabilizada
sua condicao juridico-normativa, ja que hoje ele é
organizado por Portaria, instrumento juridico bastante
fragil. Fundamentalmente, ao FNE compete: a)
acompanhar a execucdo do PNE e avaliar o cumprimento
de suas metas e estratégias; b) promover a articulagdo
das Conaes com as Conferéncias Municipais, Estaduais e
Distrital que as precederem; c) acompanhar a definigéo
do CAQ e seu ajuste continuo; d) avaliar politicas
educacionais implementados no pais; e) incentivar os
estados, o Distrito Federal e os municipios a constituirem

seus foruns permanentes de educagéo.

156. O FNE deverd ser composto ao menos, por
representacdes oficiais de dirigentes de educacéo, basica
e superior, dos(as) trabalhadores(as)/ profissionais em
educagdo vinculados a educagdo basica e superior
(publica e privada), conselhos de educagdo, das
entidades nacionais representativas com atuagdo na
politica de gestdo e formagdo dos(as) trabalhadores(as)/
profissionais da educacdo, das entidades nacionais
representativas de estudos e pesquisas em educacao, dos
conselhos estaduais e municipais de educacdo, das
entidades

representativas de estudantes e de

movimentos sociais em defesa da educagéo, sem prejuizo
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de outras institucionalidades. A configuragdo do FNE
(inclusive sua ampliagdo) deve ser objeto de decisdo
privativa do seu pleno com base em critérios piiblicos
e transparentes, pactuados, o que deve ser ratificado
em lei.

157. As Conferéncias Nacionais de Educagdo - Conaes,
tém carater mobilizador e propositivo, canalizando
aspiragbes e expectativas da sociedade brasileira. As
conferéncias devem ser estdveis e realizadas
periodicamente (no minimo de quatro em quatro anos),
precedidas de conferéncias municipais, estaduais e
distrital de educacdo, articuladas e coordenadas pelo
FNE, em parceria com os féruns estaduais, distrital e
municipais de educacdo, de carater permanente. Ao FNE,
devem ser assegurados progressivos graus de autonomia
técnica, administrativa e financeira.

158. 0 SNE tem como 6rgdo normativo o Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), de composicdo federativa e
com efetiva participagdo da sociedade civi. O CNE
exerce também a fungdo de 6rgdo normativo do Sistema
Federal de Educacdo, na forma da lei. Na estrutura
educacional, o CNE, dispora de fungdes normativas e de
supervisdo e atividade permanente, devendo ser afirmado
como orgdo de Estado e, nesta condigdo, precisa
expressar a diversidade dos setores e segmentos que
conformam a educagdo no pais.

159. Ha necessidade, ademais, de que haja um esforgo
crescente de maior coordenagdo normativa no pais, de
modo que Diretrizes exaradas pelo CNE (Gerais,
Curriculares, Operacionais etc.) sejam construidas de
maneira dialogada e articulada com os conselhos de
educagdo pelo pais e, de igual modo, tenham efetiva
repercussdo e regulamentacdo pelos estados, Distrito
Federal e municipios. Neste sentido, um férum ou
instancia de coordenagdo normativa capitaneada pelo
CNE pode representar uma importante resposta para
cumprimento de tais finalidades.

160. A escolha e nomeacdo dos conselheiros do CNE
deve considerar a consulta a entidades representativas
da sociedade civil, e necessariamente ser composto,
ao menos, por. conselheiros indicados  por
representacdes oficiais de dirigentes de educagéo, basica

e superior, de trabalhadores(as)/ profissionais em
educagdo vinculados a educagdo basica e superior, das
entidades nacionais com atuagdo na politica de gestdo e
formagdo dos(as) trabalhadores(as)/ profissionais da
educacdo, das entidades nacionais de estudos e
pesquisas em educacdo, dos conselhos estaduais e
municipais de educacdo, das entidades representativas
de estudantes e de movimentos sociais em defesa da
educacdo, sem prejuizo de outras institucionalidades.

161. Os sistemas estaduais e Distrital de Educagdo tém
como 6rgdo normativo o Conselho Estadual e Distrital de
Educacéo, respectivamente, com fungdes deliberativas,
consultivas, propositivas, fiscalizadoras e de controle
social, de composicdo interfederativa e plural, com
efetiva participagdo da sociedade civil, constituidos na
forma da lei. Os sistemas municipais de educagdo tém
como Orgdo normativo o Conselho Municipal de
Educagdo, com fungdes deliberativas, consultivas,
propositivas, fiscalizadoras e de controle social, de
composi¢do intrafederativa e plural, com efetiva
participagdo da sociedade civil, na forma da lei.
Conselhos estaduais, distrital e municipais devem ser
organizados sob as mesmas bases representativas
basicas do CNE, no que couber.

162. A valorizagdo de trabalhadores(as) profissionais da
educacdo abrange as condig¢des de trabalho (instalagdes
fisicas, materiais e insumos disponiveis, equipamentos e
meios de realizagdo das atividades, além das relagdes de
trabalho e de emprego), saude, remuneragdo, saldrio,
formagéo inicial e continuada. No caso da formagé&o, esta
deve ser concretizada por meio de planos estratégicos
formulados pelos féruns estaduais permanentes de
apoio a formagao em cada estado e no Distrito Federal,
que devem garantir ampla representagdo contando,
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necessariamente, com a participacdo das esferas de
gestdo, dos conselhos, e das representagdes da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo
(CNTE), da Associagdo Nacional pela Formagdo dos
Profissionais da Educagdo (Anfope), da Associagdo
Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo
(Anpae), entre outras.

163. Do PNE e dos planos decenais correspondentes.
A avaliacédo e a modelagem do financiamento

164. O planejamento articulado, a ser definido e
reforcado na lei do SNE, constitui-se em instrumento de
efetivagdo da assisténcia técnica e financeira
suplementar da Uni&o em regime de colaboragdo com as
demais esferas federativas, e dos estados com o0s
municipios. O planejamento articulado,
materializado pela via do instrumento juridico de

inclusive

cooperagdo federativa que € o consorcio publico,
assegurara prioridade ao atendimento das necessidades
da educacdo obrigatéria no que se refere a
universalizagdo e a garantia de padrdo de qualidade e de
equidade, além de contemplar os demais niveis, etapas e
modalidades de ensino, conforme as prioridades
constitucionais e legais, notadamente aquelas fixadas no
PNE. Nesta direcdo, é premente, de igual modo, que os
orgdos gestores da educagdo sejam dotados de
condicdes muito superiores para lidar
diversidades e desigualdades educacionais.

com as

165. A acdo de assisténcia técnica da Unido podera se
organizar por meio de dimensoes estratégicas como: a)
diagndstico, planejamento e gestdo das redes e sistemas
de ensino; b) valorizagdo dos profissionais da educagao,
incluindo, entre outros, formacéo inicial e continuada,
concurso publico, estabelecimento de diretrizes e
organizagdo das carreiras de profissionais de educacao;
c) diretrizes e praticas pedagdgicas; d) avaliagao.

166. A execucdo dos programas e das agOes de
assisténcia técnica entre as diferentes esferas federativas

observardo as Normas Operacionais aprovadas pela
Instancia Nacional Permanente de Negociagdo,
Cooperacao e Pactuagdo Federativa (tripartite).

167. Entre os instrumentos integrados de planejamento
educacional no SNE devem ser destacados: os planos
decenais de educagdo, de carater vinculante; as
pactuagdes nas instancias de negociagdo, cooperagao e
pactuacdo federativas (tripartite e bipartite); os planos
plurianuais - PPAs, as diretrizes orcamentarias e 0s
orcamentos anuais da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios que devem ser formulados de
maneira a assegurar a consignacdo de dotagdes
orcamentdrias anuais compativeis com as diretrizes,
metas, estratégias e acdes inscritas no PNE e
correspondentes planos de educagdo; os territdrios
etnoeducacionais, que precisam de maior exercicio de
pactuacdo e institucionalidade; a rede de assisténcia
técnica para elaboragdo, monitoramento e avaliagdo dos
planos de educagao; o Plano de Agdes Articuladas (PAR) ;
os consdrcios publicos ja regulados em lei, entre outros.

168. O Sistema Nacional de Avaliagdo, parte integrante
do SNE, com dimensdo diagndstica e formativa, se
constitui por meio dos processos e mecanismos de
avaliagdo da Educacdo Basica e Superior. Em articulagdo
com o Sistema Nacional de Pés-Graduagdo (SNPG), ele
deve induzir a melhoria da qualidade da oferta
educacional nas diferentes instancias e instituicdes
educativas, a melhoria dos processos educativos e a
redugdo das desigualdades e assimetrias educacionais.

169. A Iinstitucionalizacdo do Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Basica (Sinaeb[7]), coordenado
pela Unido, em colaboragdo com os estados, o Distrito
Federal e os municipios devera ser fonte de informagéo
para a avaliagcdo da qualidade e equidade da educacéo
bésica e para a orientagdo das politicas publicas desse

politica de Estado para a garantia da educagao como direito humano,
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[7]Portaria MEC no 369, de 5 de maio de 2016. Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Basica - Sinaeb. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?
data=06/05/2016&jornal=1&pagina=26&totalArquivos=288
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nivel de ensino. Instrumento, portanto, necessario para
reforcar compromissos e responsabilidades sociais das
instituicdes de educagdo basica, por meio da valorizagao
de sua missdo publica, da promogdo dos valores
democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da
afirmacdo da autonomia. Tal como previsto no PNE, o
Sinaeb, deve produzir: a) indicadores de rendimento
escolar, referentes ao desempenho dos(as) estudantes,
apurado em exames nacionais de avaliagdo, com
participacdo de pelo menos 80% de estudantes de cada
ano escolar periodicamente avaliado em cada escola, e
aos dados pertinentes apurados pelo Censo Escolar da
Educagdo Basica; b) indicadores de avaliagdo
institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do
alunado e do corpo dos(as) profissionais da educagdo, as
relagcoes entre dimensdo do corpo docente, do corpo
técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas,
os recursos pedagdgicos disponiveis e os processos da
gestao, entre outras relevantes.

170. A consolidagdo do Sistema Nacional de Avaliagéo da
Educagdo Superior (Sinaes), coordenado pela Unido, em
colaboragdo com os estados e o Distrito Federal, nos
termos de lei especifica, deve assegurar processo
nacional de avaliagdo das instituicbes de educacgdo
superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho
académico de seus estudantes.

171. Tal como definido em lei, o Sinaes deve ter por
finalidades a melhoria da qualidade da educagdo
superior, a orientagdo da expansdo da sua oferta, o
aumento permanente da sua eficacia institucional e
efetividade académica e social e, especialmente, a
promogdo do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das instituicdes de educacdo
superior, por meio da valorizagdo de sua missdo publica,
da promogdo dos valores democraticos, do respeito a
diferenca e a diversidade, da afirmagdo da autonomia e
da identidade institucional, visando a garantia do direito
educacional, a melhoria dos processos educativos e a
reducéo das desigualdades e assimetrias educacionais.

‘v// CONAE 2024
QT Conferéncia Nacional e Educacio
172. O financiamento da educagdo basica, no SNE, sera
orientado pela Constituicdo, pela LDB, pelo PNE, por
parametros nacionais de qualidade de oferta e pela
definicdo e implementacdo do CAQi e CAQ, com o
objetivo de consagrar o direito a educacdo e corrigir as
desigualdades educacionais, devendo ser assegurado nos
respectivos orgamentos publicos, das diferentes esferas
federativas.

173. O financiamento adequado e estdvel para atender
todas demandas de uma educagéo de qualidade no SNE
se concretiza quando so considerados os indicadores de
desigualdade, quando se efetiva a inclusdo de grupos
historicamente marginalizados e quando ha estruturas de
controle social que coletam e sistematizam as
informagdes no ambito de cada ente federativo quanto ao
progresso das metas, estratégias, agdes, programas e
projetos implementados no ambito dos planos de
educacao aprovados em lei.

174. No SNE, a Unido exerce fungdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagdo de
oportunidades educacionais e parametros de qualidade
mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios. De igual modo, Estados
e municipios devem cooperar reciprocamente e com a
Unido na definicdo e destinagdo de recursos publicos
destinados a cooperagdo federativa e a garantia da
qualidade.

175. S&o recursos destinados a cooperagdo federativa
em educacao para financiar o direito, entre outros: receita
de impostos proprios da Unido; receita de impostos e
transferéncias dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios; receita do Saldrio-Educagdo; receita de
incentivos fiscais; recursos dos royalties e participacéo
especial sobre exploragéo de recursos naturais e recursos
do Fundo Social do Pré-Sal; recursos de outras fontes
destinados a compensagdo financeira de desoneragdes
de impostos e auxilio financeiro aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios; outras contribuigGes sociais e
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outros recursos previstos em lei. Defende-se que, dos

casos de anistia fiscal ou incentivos fiscais de qualquer
natureza, fica o poder publico proibido de incluir nessas
medidas os percentuais constitucionais destinados a
educacao.

176. Do cumprimento das metas do PNE e o papel da
Lei de Responsabilidade Educacional

177. Aliado a esse processo, deve-se regulamentar em lei
especifica, no maximo em dois anos, as competéncias, os
recursos, as condicionalidades e as responsabilidades de
cada ente federado, por meio de seus gestores,
estabelecendo-se a Responsabilidade Educacional,
voltada a definir os meios de controle e obrigagdes dos
chefes dos poderes executivos responsaveis pela gestao
e pelo financiamento da educagdo, nos ambitos federal,
estadual, distrital e municipal, para cumprir o0
estabelecido na Constituicdo Federal, constitui¢des
estaduais, nas leis organicas municipais e distrital e na
legislagdo  pertinente.  Definidas no SNE, as
responsabilidades educacionais ensejardo  sangoes
administrativas, civeis e penais no caso de
descumprimento dos dispositivos legais determinados, ja
que estardo bem delimitadas e pactuados as
competéncias, os recursos e as responsabilidades de
cada ente federado na garantia do direito de cada
cidaddo e cidada a educacdo.

politica de Estado para a garantia da educagao como direito humano,
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PROPOSICOES

179. PROPOSICAO 1: INSTITUIR O SISTEMA NACIONAL
DE EDUCACAO, EM LEI COMPLEMENTAR NO PRAZO DE
UM ANO, PARA EFETIVAR A COOPERACAQ FEDERATIVA
EM EDUCACAO E AS DIRETRIZES, METAS E ESTRATEGIAS
DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

180. ESTRATEGIAS:

181.1.1. Assegurar a instituicdo e materializagdo do SNE,
no prazo previsto de até um ano, estabelecendo, em
consonancia com o art. 23 da CF, de1988, as normas de
cooperagdo entre a Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, em matéria educacional.

182.1.2. Consolidar as bases da politica de financiamento,
acompanhamento e controle social da educagdo, por
meio da ampliacdo dos atuais percentuais do PIB para a
educagdo, no minimo 10% do PIB, como elemento
estruturante do SNE.

183.1.3. Regulamentar, no SNE, as bases para a
responsabilidade educacional.

184.1.4. Instituir a instancia permanente de negociagao e
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, assegurando seu funcionamento

permanente e periodico.

185.1.5. Instituir instancias permanentes de negociagao,
cooperagéo e pactuacdo em cada estado, assegurando o
funcionamento permanente e periddico.

186.1.6. Assegurar, sob a lideranca do Ministério da
Educacdo em cooperagdo com os entes federativos,
planejamento decenal articulado na elaboragdo ou
adequacao dos planos estaduais, distrital e municipais de
educacdo a luz do PNE, assegurando o acompanhamento,
monitoramento e avaliagéo, com ampla, efetiva e

democratica participagdo da sociedade, por meio de rede
técnica de planejamento decenal articulado.

187.1.7. Prever e garantir mecanismos para 0
acompanhamento local da consecucdo das metas do PNE
e dos respectivos planos decenais, notadamente por meio
dos foruns permanentes de educagao.

188.1.8. Fortalecer, no SNE, a institucionalidade dos
territorios (TEEs), garantindo a
incorporagdo desses espacos interinstitucionais no

etnoeducacionais

reforco das politicas publicas da educagdo escolar

indigena, com sua pactuagdo e funcionamento
articulados as instancias federativas de cada estado e

municipios.

189.1.9. Envidar os esforcos, em regime de colaboracéo,
para aprovar, em lei, planos estaduais, distrital e
municipais de educagdo até um ano ap0s a aprovagdo do
PNE decénio 2024-2034.

190.1.10. Definir padrdo de qualidade no SNE
referenciado, na educagdo basica, no CAQi e no CAQ,
conforme definido pela Emenda Constitucional n° 108, de
26 de agosto de 2020, e financiamento adequado e
estavel na educagdo superior, observada a igualdade de
condices para acesso e permanéncia nas instituicdes
educativas.

191.1.11. Consolidar o FNE e o Conselho Nacional de
Educagdo (CNE) além de fomentar e fortalecer a
organizagdo e o funcionamento dos conselhos e foruns
permanentes de educacdo para garantir o pleno
funcionamento do Sistema Nacional de Educacéo.

192.1.12. Consolidar, na lei do SNE e, em consequéncia,

nas leis e regulamentos proprios dos respectivos
sistemas, os conselhos nacional, estaduais, distrital e
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municipais, plurais e auténomos, com fungdes
deliberativas, consultivas e propositivas, fiscalizadoras e
de controle social, dispondo de dotagdes orgamentarias
especificas nos orcamentos publicos de cada esfera
administrativa, asseguradas em sua composi¢éo,
necessariamente, as representagbes de dirigentes da
educacdo, basica e superior, dos(as) trabalhadores(as)/
profissionais da educagdo vinculados a educagdo basica
e superior (pdblica e privada), conselhos de educacao,
das entidades nacionais representativas com atuacéo na
politica de gestdo e formagdo de trabalhadores/
profissionais da educacéo, das entidades representativas
de estudos e pesquisas em educacdo, dos conselhos
estaduais/ distrital e municipais de educacgdo, das
entidades representativas de estudantes e de
movimentos sociais em defesa da educagdo, sem

prejuizos de outras institucionalidades.

193.1.13. Assegurar que os estados, o Distrito Federal e
0S municipios constituam foruns permanentes de
educagdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execucdo do PNE e dos planos de
educagdo estaduais, distrital e municipios.

194.1.14. Desenvolver agdes conjuntas e articuladas entre
os organismos do SNE com foco nos direitos humanos,
nas diversidades e na incluso.

195.1.15. Fomentar a cooperagdo entre os Orgdos
normativos dos sistemas de ensino, fortalecendo a cultura
do relacionamento autdonomo e articulado entre os
conselhos nacional, estaduais, distrital e municipais de
educagdo assegurando maior coordenagdo normativa no
pais, de modo que Diretrizes exaradas pelo CNE (Gerais,
Curriculares, Operacionais etc.), nacionalmente validadas,
tenham efetiva repercussdo e regulamentagdo pelos
estados, Distrito Federal e municipios.

196.1.16. Desenvolver agdes entre 0 MEC, o CNE, os
conselhos estaduais, distrital e municipais de educagéo

Y
para a implementacdo do conjunto das diretrizes
nacionais, especialmente as que se referem a
diversidade, educagdo  ambiental e
considerando a autonomia dos entes federados, as
especificidades regionais e locais.

incluséo,

197.1.17. Desenvolver agdes conjuntas e articuladas
visando ao fortalecimento do FNE, definindo suas
atribuicdes e composigdo gerais na lei do SNE.

198.1.18. Regulamentar a educagéo superior privada.

199. PROPOSICAO 2: ESTABELECER SISTEMATICA PARA
QUE A EXECUGAO DO PNE E O CUMPRIMENTO DE SUAS
METAS SEJAM OBJETO DE MONITORAMENTO CONTINUO
E DE AVALIAGOES PERIODICAS, NO AMBITO DO SNE,
REALIZADAS PELAS SEGUINTES INSTANCIAS: | -
MINISTERIO DA EDUCAGAO - MEC; Il - COMISSAO DE
EDUCAGAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS E COMISSAO
DE EDUCACAQ E CULTURA DO SENADO FEDERAL; Il -
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO - CNE; IV - FORUM
NACIONAL DE EDUCAGAO - FNE.

200. ESTRATEGIAS:

201.2.1. Estabelecer e materializar competéncias as
instancias referidas na Proposicdo 2, visando a:
divulgacdo dos resultados do monitoramento e das
avaliagdes nos respectivos sitios institucionais da
internet; andlise e proposicdo de politicas publicas para
assegurar a materializagdo das estratégias e o
cumprimento das metas; analises e proposicOes para a
garantia de investimento pdblico na educagdo publica,
como proporgao do PIB, na ordem de 10%.

202.2.2. Criar e aprimorar os indicadores da educacéo
basica e superior, relagdo a

diversidade e equidade.

especialmente  em
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203. PROPOSICAO 3: INSTITUIR E MATERIALIZAR, NO
SNE, DIRETRIZES E POLITICAS NACIONAIS, VISANDO A
GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO, COM PROMOCAO
DE POLITICAS DE EQUIDADE GUIADAS PELOS
PRINCIPIOS DE RESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS E A
DIVERSIDADE COM VISTAS A GARANTIA DO DIREITO A
EDUCACAOQ DE TODAS AS PESSOAS

204. ESTRATEGIAS:

205.3.1. Garantir, na instituicdo do SNE, condigbes
institucionais que assegurem uma educagdo que
contemple o respeito aos direitos humanos como
premissa de formagéo cidada, tendo como perspectiva o
direito a diversidade e a acessibilidade, e formagdo para a
educacdo em direitos humanos, sob orientagdes
curriculares articuladas de combate ao racismo, ao
sexismo, ao capacitismo, a LGBTQIAPN+fobia, a
discriminagdo social, cultural, religiosa, a pratica de
bullying e a outras formas de discriminagdo e de
violéncias no cotidiano educacional, para o debate, o
respeito e a valorizagdo da diversidade étnico-racial, de
género e de orientagdo sexual, por meio de politicas
pedagagicas e de gestdo especificas para este fim.

206.3.2. Implementar estruturalmente uma politica
educacional antirracista, anti-LGBTQIAPN+fobia e
anticapacistista no SNE.

207.3.3. Assegurar o principio de laicidade nos sistemas
educacionais por meio das politicas publicas de ensino de
acordo com a Constituicdo Federal de 1988.

208.3.4. Garantir condi¢des para a materializagédo de
politicas especificas de formagdo, financiamento e
valorizagdo dos sujeitos atendidos pelas etapas e
modalidades da educacdo, envolvendo a educagdo de
criangas, jovens, adultos e idosos, com ampliagdo das
equipes de profissionais da educagdo para atender a
demanda do processo de escolarizagdo dos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
altas habilidades ou superdotacdo, garantindo a oferta de

politica de Estado para a garantia da educagao como direito humano,
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professores no atendimento educacional especializado
(AEE), de profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores
intérpretes de libras, guias intérpretes para surdocegos,
professores de libras e professores bilingues (libras e
lingua portuguesa).

209.3.5. Assegurar, no SNE, o reconhecimento das
escolas indigenas como escolas com normas proprias e
diretrizes curriculares especificas, voltadas ao ensino
intercultural e bilingue ou multilingue, que gozam de
prerrogativas especiais para organizagdo das atividades
escolares, respeitado o fluxo das atividades econdmicas,
sociais, culturais e religiosas e as especificidades de cada
comunidade, independentemente do ano civil.

210.3.6. Criar mecanismos para a institucionalidade da
politica dos territrios etnoeducacionais  (TEEs),
garantindo a incorporagdo desses novos espagos
interinstitucionais as politicas publicas da educagdo
escolar indigena, com a pactuagdo e o funcionamento
dos 41 territérios etnoeducacionais projetados.

211. PROPOSICAO 4: APROVAR, NO CONGRESSO
NACIONAL, NO PRAZO DE DOIS ANOS, DIRETRIZES E
PARAMETROS NACIONAIS DE GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCAGAO VALIDAS PARA OS SISTEMAS DE ENSINO

212. ESTRATEGIAS:

213.4.1. Assegurar, na regulamentacdo da gestdo
democratica, em cada esfera federativa, a existéncia de
leis especificas, conforme diretrizes e parametros
nacionais, dispondo sobre instancias colegiadas, sobre a
participacdo dos profissionais da educacéo e comunidade
escolar e local nos processos de planejamento e gestdo
educacional e escolar, sobre o provimento em cargo ou
funcdo de gestor escolar que priorize profissionais da
educacédo e comunidade escolar e local nos processos de
planejamento e gestdo educacional e escolar, sobre o
provimento em cargo ou funcdo de gestor escolar que
priorize profissionais da educacéo e a escolha nominal
com a participagdo direta da comunidade escolar,
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incluindo professores, funcionarios, estudantes, pais,
maes ou responsaveis.

214.4.2. Aprovar, em lei nacional, diretrizes e parametros
para a gestdo democratica na educagdo, assegurando
principios, instrumentos e mecanismos
mobilizados para estimular a participacéo e a constituicao

e fortalecimento das instincias colegiadas e os

processos,

instrumentos de participagdo, controle e fiscalizagcdo na
gestdo educacional, respeitando as diversidades
regionais e socioculturais.

215.4.3. Promover e garantir a gestdo democratica em
todos os sistemas de ensino, assegurando, inclusive,
autonomia (pedagdgica, administrativa e financeira) das
instituicbes de educagdo basica, profissional e
tecnoldgica e superior.

216. PROPOSICAO 5: ASSEGURAR, NO PRAZO DE DOIS
ANOS APOS A APROVACAO DO PNE, A VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO, INCLUINDO A
EXISTENCIA DE DIRETRIZES NACIONAIS DE CARREIRA
PARA 0OS(AS) TRABALHADORES(AS)/ PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO BASICA PUBLICA EM TODOS OS
SISTEMAS DE ENSINO, TENDO COMO REFERENCIA O
PISO SALARIAL NACIONAL, ESTABELECIDO EM LEI.

217. ESTRATEGIAS:

218.5.1. Garantir, em regime de colaboracdo entre a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, no
prazo de um ano de vigéncia do PNE, a politica nacional
de formacao e valorizagdo dos profissionais da educacao,
assegurando que possuam formagdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam

219.5.2. Valorizar os profissionais da educacdo das
redes, a fim de equiparar o rendimento médio dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano de vigéncia do PNE.

A

220.5.3. Assegurar, no prazo de um ano apés a
aprovacdo do PNE, a existéncia e implementagdo de
Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo, para 0s
profissionais da educagdo superior publica e privada em
todos os sistemas de ensino, inclusive com reestruturagao
de rede de assisténcia técnica e financeira para o
cumprimento de tais finalidades.

221.5.4. Aperfeigoar as diretrizes curriculares nacionais,
de maneira a assegurar a formagdo bdsica comum, o
respeito e a valorizagdo das diversidades e dos valores
culturais e artisticos nos diferentes niveis, etapas e
modalidades da educacdo, atendendo as especificidades
de cada regido.

222.5.5. Pactuar diretrizes nacionais para a politica de
formacdo inicial e continuada de professores(as) e demais
profissionais da educagao

223. PROPOSICAO 6: INSTITUIR, NO AMBITO DO SNE, O
SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO, QUE ENGLOBA O
SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO
BASICA (SINAEB) E O SISTEMA NACIONAL DE
AVALIACAO DO ENSINO SUPERIOR (SINAES), EM
DIALOGO COM O SISTEMA NACIONAL DE POS-
GRADUACAO (SNPG)

224. ESTRATEGIAS:

225.6.1. Criar o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Baésica (Sinaeb) e consolidar o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes), em
didlogo com o Sistema Nacional de Pés-Graduagdo
(SNPG), visando a melhoria da aprendizagem, dos
processos formativos e de gestdo, respeitando a
singularidade e as especificidades das etapas e
modalidades, dos publicos e de cada regido.

226.6.2. Garantir, por meio das fungdes de avaliagéo,

regulagdo e supervisdo da educacao superior, a qualidade
da educagcdo superior publica e privada.
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