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PUBLICACAO SEME

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
CHEFIA DE GABINETE

PORTARIA N2 055/2021/GAB/SEME/PMS, DE 09 DE AGOSTO DE 2021.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SANTANA, AMARILSON
GUILHERME DO AMARAL, no uso de suas atribuigbes legais que |hes sdo conferidas
por meio da Lei Complementar n? 007/2015-PMS, de 29 de julho de 2015, Decreto de
Nomeagdo n? 1343/2021-PMS, de 03 de agosto de 2021.

CONSIDERANDO a necessidade de manter o controle e a fiscalizacdo sobre a execugio
dos contratos de locagdo firmados pela Secretaria Municipal de Educagdo, tendo em
vista os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO ainda, o que dispes os artigos 15, § 8°, 62, 67 da lei Federal n® 8,666,
de 21 de junho de 1993.

RESOLVE:

Art. 12 - Designar a comissdo de fiscalizacio composta pelos seguintes

servidores lotados nesta Secretaria Municipal de Educago — SEME:

| - LAUDICEIA PENAFORT DA SILVA, servidora do quadro efetivo, como
Presidente da Comissao.

Il = SARA PEREIRA CASTELO, servidora do quadro de cargos comissionados,
como membro da comisséo;

Il = ALEXSANDRO SILVESTRE PALHETA CARDQSO DA SILVA, servidor do
quadro efetivo, como membro da comissdo;

IV — KALIEL DOS SANTOS FREIRE, servidor do quadro de contratos
administrativos, como suplente da comisso;

V - CATRINNA ROANE ALVES TENTES DOS SANTOS, servidora do quadro de
contratos administrativos, como suplente da comissio

Art. 22 - A designagdo a que se refere o caput do artigo anterior nio se
revertera em vantagem financeira aos servidores elencados.

Art. 32 - Esta portaria entra em vigor na data de su

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
GABINETE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD
SANTANA-AP, 10 de agosto de 2021.

AMARILSON G|

Secretario Municipg|
Decretg_ L

ACORDO DE COOPERACAO

PELD FUTURD BO TRARALMO

TERMO DE COOPERAGAO MUTUA

QUE ENTRE S| CELEBRAM AS PARTES
IDENTIFICADAS ABAIXO:

SERVIGO SOCIAL DA INDUSTRIA - DEPARTAMENTO REGIONAL DO ESTADO DO AMAPA - SESI-DRIAP,
com sede na Av. Leopoldo Machado, n® 2749, Bairro Trem, Macapa/AP, representado por sua Superintendente
Corporativa, Sra. Regiane Pereira Machado;

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA - MPAP, com sede na Rua do Araxa, SIN - Bairmo do Araxd,
Macapa/AP, representado por sua Procuradora-Geral de Justiga, Dra. Ivana Lucia Franco Cei;

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA, com sede na Av. Santana, n° 2913, bairmo Paraiso, Santana/AP,
alravés da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, representada por seu Prefeito, Sr.
SEBASTIAO FERREIRA DA ROCHA;

ASSOCIAGAO A NOSSA FAMILIA - AMBULATORIO PADRE LUIZ MONZA, com sede na Av. Sete de Setembro,
n° 3890, Caixa Postal 73, Baimo Fonte Nova, Santana/AP, representada pela Sra Angela Coima;

CONSIDERANDO que constituem melas essenciais do SESI, a valorizagie da pessoa do trabalhador e a
promagao de seu bem estar social, bem coma o desenvelvimente do espirito de solidariedade;

CONSIDERANDO que constitul meta essencial do SESI, o dessnvalvimento do espirito de solidariedade e a
melhoria geral do padrdo de vida (art. 3° do Regulamento do SESI);
CONSIDERANDO que constitui finalidade geral do SES!| auxiliar o trabalhador da indUstia e atividades
assemelhadas e resolver os seus problemas béasicos de existéncia, dentre eles a alimentagéo (art. 4° do
Regulamento do SESI);

CONSIDERANDO que o préstimo do SESI aos seus usuarios serd calcado no principio basico orientador da
metodalogia do servigo social, que consiste em ajudar-se, quando e quanlo necessario; O individuo; O grupe; A
comunidade. (Art. 6° do Regulamente do SESI).

CONSIDERANDO que o SES| tem como um dos seus principais objetivos crganizar os servigos socials adequados
s necessidades e possibildades Iocals, regionais e naconals, além de utilizar os recursos educalivos &
assistenciais existentes, tanto plblicos, como particulares e ainda, estabelecer convénios, contralos e acordos com
orgéos plblicos profissionais e particulares;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministéria Plblica a defesa dos interesses sociais;

CONSIDERANDO a preocupagio da Prefelluras de Santana em reforgar o estreitamento de relages dos
Municipios com a sociedade civil organizada, principalmente, quando leva a efeito iniciativas em prol das familias
em vulnerabilidade social e extrema pobreza;

CONSIDERANDO a solicitagdo da prefeitura municipal de Santana por agBes que possam contrj
08 impaclos sociais causados pela pandemia da COVID-19, que, enfre outras consequéncias,
a i social das familias

uir para amenizar \
sionou aumentou--

Macapa

Rua Leopoldo Machado, 248 -Trem mesiino Bofes, 267 - Juiao flamos |
CEP. 63901130 | Macapd/AP 208 198 | Macapd/AP |
951 3084-8920 | 131 3084-8945 |

PELO FUTURG DO TRABALIO

CONSIDERANDO que a pandemia da COVID-19 potencializou as mazelas sociais no Brasil, no que tange
principalmente ao acesso a alimentagao;

C ANDO que 0s impactos ocasi pela pandemia intemacional ultrapassam & questdo da salde
plblica e causam forte desaceleragao nas atividades econdmicas, com o aumento do desemprego & nL_ma na
atividade econdmica. Em 2020, o Govemo Federal ofereceu um auxilio emergencial, uma ajuda financeira para
muitas familias brasileiras, mas em 2021, até pelo menos o fim do més de margo, esse dinheiro ainda néo chegou a
ser liberado para a populagdo e que, sem este auxilio, sem comida, & sem uma outra solugdo 4 vista, a fome no
Brasil passa a ser mais uma nefasta consequéncia da pandemia;

CONSIDERANDO o Protocolo de Intengdes celebrado entre as partes que tem por objeto eslabe\laqer a
cooperagdo entre os participes, visando a realizagie de agBes sociais de natureza assistencial, em beneficio de
familias carentes ou em vulnerabilidade social decorrente da pandemia da COVID-19.

RESOLVEM celebrar TERMO DE COOPERAGAQ, na forma das clausulas e condigdes que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Cooperagao Mitua tem por objetivo estabelecer a cooperagéo entre os participes,
visando a realizagio de agdes sociais de natureza assistencial, em beneficio de familias carentes ou em
wvulnerabilidade social decorrente da pandemia da COVID-19 & distribuigao de 4.000 (quatre mil) cestas basicas
no Municipio de Santana.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUIGOES DOS PARTICIPES

2.1. Compete ao SESI-DRIAP:

2.1.1. Aquisigio de 4.000 (quatro mil) cestas basicas para distribuigao no Municipio de SANTANA/AP.

2.1.2. Realizar a entrega de 4.000 cestas basicas a PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA‘e ASSOCIAGAD A
NOSSA FAMILIA - AMBULATORIO PADRE LUIZ MONZA que realizardo a distribuigao as familias carentes ou em
vulnerabilidade social e, ainda, as instituipdes de caridade;

21.3, Realizar fiscalizagho na relagao dos beneficlérios cadastrados programas sociais oficiais enviados
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA; MINISTERIO PUBLICO DO ESTADQ DO AMAPA e ASSOCIAGAD A
NOSSA FAMILIA - AMBULATORIO PADRE LUIZ MONZA, para evitar duplicidade de beneficiario;

2114, Armazenar as cestas basicas, alé o final da distribuigic, na unidades SESI Sar}iana.

2.1.5. Disponibilizar pessoal para acompanhar e fiscalizar a distribuigéo das cestas basicas,

2.1.6. Disponibilizar veiculo de carga com motorista e pessoal para apoio na distribuigdo das cestas basicas.

2.2. Compete ao MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA: :

2.2.1. Selecionar instituighes, comunidades ou grupos necessitados que receberdo as _r;glas basicas;

2.2.2. Enviar ao SESI-DRIAF lista de beneficiarios cadastrados programas socials o||cja|5; _

223, Auxiliar na logistica da distribuigae des cestas basicas, com disponinilizagao de veiculo de carga com
molarista e pessoal; )

2.2.4. Aompanhar e fiscalizar 2 distribuigdo das cestas basicas, nas agdes realizadas

2.3. Compete ao PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA; o

2.3.1. Selecionar i i com grupos que recebs cestas basicas;

232 Garantir a veracidade das informagbes dos beneficiérics, cadastrados programas socidls oficials, que

receberao as cestas bésicas; B .

2.3.3. Enviar ao SESI-DRIAP lista de iciari nos programas sociais
ficials, >

;g‘d‘ Elaborar cronograma de entrega das cestas, com data, quantidade e nome de cada instituigdes,

comunidades ou grupos necessitados que receberao as cestas basicas; 7 . B
2.3.5. Receber do SES-DRIAP 3.000 (trés mil) cestas bésicas e realizar agbes para distribuigao nas instituides,

‘comunidades ou grupos necessitados; X o .

2.3.6, Realizar logistica da distribuigao das cestas bésicas, com disponibilizagdo de veiculo de
e pessoal,

2.3.7. Realizar conirole de distribuigao das cestas; /

Macapa Unidade integrada
Ao, Erni

8198 P 6892610

196} 3084854 96) 3064-8954

CEP 1
(95) 30848970
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e JUSTIFICATIVA DE DISPENSA N° 002/2021-

238. Realizar prestacdo de contas ao SESIDR-AP, com relatoric de entrega; lista de recebimento com nome e

assinatura dos beneficiarios, folos e demas registros necessarios a devida comprovagao. c PL.’STI‘RANS

2.4. Compete ac ASSOCIAGAD A NOSSA FAMILIA - AMBl_JLATORJD PADRE LUIZ MONZA;

24.1. Selecionar i 4 I grupes que receberdo as cestas basicas;
2.4.2. Enviar a0 SESI-DRIAP lista de 4 i nas programas socials g . -
s giobcama = £ Ratifico nu forma daLei 8.666/93 e alterucdes

24.3. Elaborar cronograma de entrega das cestas, com data, quantidade e nome de cada instituiges
comunidades ou grupos necessitados que receberdo as cestas basicas;

2.4.4, Receber do SESI-DRIAP 1.000 (um mil) cestas basicas e realizar agdes para distribuigao nas instituigdes, e

comunidades ou grupos necessitados; E M (i C’ ’d ﬂ 17021
2.4.5, Realizar controle de distribuigao das cestas; - =

248, Realizar prestagao de contas ao SESUDR-AP, com relatorio de entrega; lista de recebimenta com nome e

assinatura dos beneficiarios, fotos e demais registros necessérios a devida comprovagao.

CLAUSULA TERCEIRA - DA OPERACIONALIZAGAO:
31 A colaboragdo ccorrerd em base de igualdade e de proveito reciproco, de acordo com as possibilidades

, sendo sempre i mediante prévio e adequado instrumento juridico a ser firmado entre
as partes, e obedecidas as normas legals e regulamentares pertinentes a matéria.
CLAUSULA QUARTA - DO PESSOAL: Superintendente de Touisporte e Trinsito de Santana-
4.1 O pessoal indicado pelos participes para atuar na execugao de atividades decormentes desde acordo de 5 X
cooperagao, mantera os vinculos juridicos exclusivamente com as respectivas entidades de origem b I I RAN b

Decreto n°1137/2021

CLAUSULA QUINTA - DO APOIO FINANCEIRO

51. 0 presente termo de cooperago no implica transferéncia de recursos financeiros entre os participes,
determinando-se que os &nus decorrentes de agbes especificas, desenvolvidas em razio do instrumento, sao de
responsabilidades das partes

s - £
g.l;Agser':z.: i:’:;ntzgﬁiuvﬁe:eﬂg Termo de Cooperagdo Mitua sera de 06 (seis) meses, a iniciar-se na data P ROCESSO NU 037 1 ,202 1 _— STI-RAN S.
de sua assinatura, prorrogavel mediante a celebragao de termo aditivo especifico, por qualquer dos participes. ASSU NTO' D ISPENSA LICITATO R IA
ULA SETIMA - Dy 0 0 ENCERRAMENTO . : '
?lfgsprssems Terma ;DCEDT;:EI;: I[I‘lmua podera ser denunciado por qualquer uma das partes, mediante FUNDAMENTO LEGAL' Art- 24: “l CapUt. da Lel nO

simpies aviso por escrito, manifestado com 30 (trinta) dias de anteced@ncia, podendo ser encerrado;
7.1.1. Na hipbtese de dissolugdo de qualquer uma das partes; B . 686’93-

7.1.2. De pleno direlto, independentemente de notificagao judicial ou extrajudicial, por descumprimento de qualquer OBJ ETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA

uma de suas clausulas, respondendo a pante infratora pelas perdas e danos que causar & outra parte, na forma da

L ESPECIALIZADA EM SERVIGOS DE

7.1.3. Por acordo entre as partes;

7.2. Em qualquer das hipéteses de encerramento, devero ser honrados os compromissos assumidos até a data MAN UTENGAO CORRETNA DAS c ENTRA[S DE

desse encerramento ¢ finalizadas as atividades em curso RS ., 2 7
AR, conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias

CLAUSULA OITAVA - DAS DISPOSICOES GERAIS : .

8.1. Cabe a cada PARTE, acompanhar, avaliar, aprovar e autorizar todas as agdes que forem desenvalvidas no esta be[ec[das neste instrum ent0| com ﬁ ns de

cumprimento deste termo, dispondo a seu Unico e exclusivo critério sabre a manutengdo e ou interrupgao deste

e, s o o s %/ atender a Superintendéncia de Transporte e
As pal comprometem por si, par Seu: ! u prepostos, a manter o mais l uto .
gt itk e onicokosrorily Transito de Santana- STTRANS

sigilo sobre quaisquer dados, materiais, pormenores, ] que venham ter D~

no ambito civil & criminal

Y Ihe vents fiados, Jacionad 3 e Termo. A inobservang(a tio- A
s i s, R IO M e )| EMPRESA: OSIEL DA SILVA RIBEIRO- EPP.
L )

CNPJ N° 23,163.797/0001-43
OBJETO: presente licitaggo tem como objeto a

CONTRATAGAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE

MANUTENCAO CORRETIVA DAS CENTRAIS DE

AR, conforme condigbes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste instrumento, com fins de
S A o ool M SN M atender a STTRANS,

do presente instrumento

PALO FUTURD DO TRABALHO

E, por estarem de acordo, as PARTES assinam o presente instrumenta em 04 {quatro) vias de igual teor e forma na

o dklscihan saites As despesas oriundas da presente aquisicdo

acapa.AP, 17 de maiode 2021 correrdo & conta do orgamento-programa da
Superintendéncia de Transporte e Transito de
Santana, a ser contabilizada na seguinte dotagéo
orgcamentaria:

= —

IGO SOCIAL DA INDUSTRIA
TAMENTO REGIONAL DO ESTADO DO

AP As despesas decorrentes do presente ocorrerdo a

conta da dotagao orgamentaria da:
Argalo. Lotmo da Stleo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA ASSDCLACRDA NOSSA FAMILIA - AMBULATORIO FICHA: 588 ;

o Elemento de despesa: 3.3.90.92.00- Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
TESTEMUNHAS Valor: R$ 15.800,00(6829559i5 il e oitocentos

NGVEICRE reais).

/0 PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA

2,
NOMEICPF

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Art. 24, |l §a Lei n°
8.666/93, de 21 de junho de 1993 e alteragbes
posteriores.

Q“F Senhor Superintendente,

Santana
A
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Pretende esta Superintendéncia pactuar com a
empresa OSIEL DA SILVA RIBEIRO- EPP.

CNPJ N° 23.163.797/0001-43, em carater
excepcional para a presente licitagdo tem como
objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
MANUTENGAO CORRETIVA DAS CENTRAIS DE
AR SOB DEMANDA, conforme condigées,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento, com fins de atender demanda de
urgéncia da producdo do referido material,
enquantc o referido pregdo eletrbnico para
aquisicdo de demanda até finalizagdo do pregdo
eletrénico ja em andamento. Conforme quantidades
e especificagdes técnicas constantes no Termo de
Referéncia, no  valor total de R$
16.800,00(dezesseis mil e citocentos reais), para
empresa OSIEL DA SILVA RIBEIRO- EPP, CNPJ
N° 23.163.797/0001-43, haja vista ter sido
considerado o menor pregos ofertados para o item,
por meio da contagdo realizada por esta
Superintendéncia.

| - DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratagdes das entidades
publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta
iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal de 1988, no qual determina que as obras,
0s servigos, compras e alienagdes devem ocorrer

por meio de licitagdes.

A licitaggao foi o meio encontrado pela
Administragdo Publica, para tornar isondmica a
participag@o de interessados em procedimentos
que visam suprir as necessidades dos Orgdos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dis@/

() sl

XXl - ressalvados os casos especificados\na

legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitiré as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispenséaveis
a garantia do cumprimento das obrigagées.”

0 inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988 /}\

Para regulamentar o exercicio dessa
atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 8.666 de
21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo é contratar a
proposta mais vantajosa, primando pelos principios
da legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisigdes e contratagbes
que possuem caracteriza¢oes especificas tornando
impossiveis efou inviaveis as licitagdes nos trémites
usuais, frustrando a realizagdo adequada das
fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis
e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra, as
Dispensas de Licitagbes e a Inexigibilidade de
Licitagao. Trata-se de certame realizado sob a
obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso Il da
Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que &
cabivel a dispensa de licitagao:

“Art. 24 E dispensavel a licitagdo:

()

Il - para outros servigos e compras de
valor até dez por cento do limite previsto na alinea
“a” do inciso Il do artigo anterior, e para alienagdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra
ou alienagao de maior vulfo que possa ser realizada
de uma so vez.”

Destarte, encontra-se plenamente
satisfeitos os requisitos legais para a contratagio,
asseverando ainda que o prego orgado para os
servigos encontram-se compativeis com o
praticado no mercado local.

Il - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO

OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO

Diz o art. 26 da L.ei 8.666/93, em seu
paragrafo nico:

“Paragrafo Unico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for

0 caso;
Il - razdo da escolha do forneced
executante; @)
Il - justificativa do prego; j
IV — documentos de aprovagdo dos projgtos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de
licitagbes sdo atos que fogem ao princlpio
constitucional da obrigatoriedade de licitagéo,
consagrando-se como excegdes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario,
mas que devido a sua importancia e necessidade

D.O.M - N° 1156 - 11 de Agosto de 2021
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extrema de idoneidade, se submete ao crivo de
devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questéo se verifica a analise dos
incisos Il & lll, do paragrafo Unico, do art. 26 da Lei
8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagéo
estar dentro dos limites estabelecidos no art. 24, |l
da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagao direta,
vale tecer alguns comentarios a despeito de
eventual fragmentacéo de despesa, o que ensejaria
afronta a Lei de Licitagtes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia
recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em
funcao do consumo estimado. Portanto, deve haver
um planejamento para a realizagdo das compras,
além disso, este planejamento deve observar o
principio da anualidade do orgamento.

“Logo, ndo pode o agente publico justificar o
fracionamento da despesa com varias
aquisicbes ou contratages no mesmo
exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior
aquela exigida pelo total da despesa no ano,
quando isto for decorrente da falta de
planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37,
inciso XXI| estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da
moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.°
B8.666/93, reforga a observancia desses principios e
ainda estabelece que a licitagdo corresponde a
procedimento administrativo voltado & sele¢&o mais
vantajosa para a contratagdo desejada pela
Administrag@o Pablica e necessaria ao atendimento
do interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a
observancia do procedimento licitat6rio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta
sem Licitagdo, paginas 154/159, 5° edicéo, Editora
Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de
Contas as Unido, de que:

‘O parcelamento de despesa, quer com ©
objetivo de evitar modalidade mais ampia de
licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a
dispensa, constitui infragdo legal” (...)

e também o TCU firmou entendimento de
que:

“as compras devem ser estimadas para todo o
exercicio e ha de ser preservada a madalidade
correta para o objeto total, que agruparia t
os itens”.

Essa orientaggo foi consagrada
em publicagéo oficial do TCU intitulada Licitagdes e
Contratos — Orientacdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para

adogdo de dispensa de licitagdo ou modalidade
de licitagdo menos rigorosa que a determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se & despesa.”

‘Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitagdo, as
demais conlratagbes para servicos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizagdo de certame licitatorio, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.”
Acdrddo 73/2003 — Segunda Cémara.

‘Realize, nas compras a serem efetuadas,
prévio planejamento para todo o exercicio,
licitando em conjunto materiais de uma mesma
espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os
mesmos, de forma a racionalizé-las e evitar a
fuga da modalidade licitatoria prevista no
regulamento prépric por fragmentagdo de
despesas” Acérddo 407/2008 - Primeira
Cémara.

Il - DA JUSTIFICATIVA DO PREGO

O critério do menor prego deve presidir a
escolha do adjudicatério direto como regra geral, e
0 meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do
respectivo processo pelo menos 03 (trés)
propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se
manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de
pregos nas contratagbes de servigo e
compras dispensadas de licitagdo com
fundamento no art. 24, inciso Il, da lei n.
8.666/93" (Decisdo n° 678/95-TCU-Plenario,
Rel. Min. Lincoln Magalhédes da Rocha. DOU
de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade, & consulta de
pregos correntes no mercado, ou fixados por
6rgdo oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de pregos,
em cumprimento ao disposto no art. 26,
paragrafo Unico, inciso Ill, e art. 43, inciso 1V,
da lLei 8.666/1993, os quais devem ser
anexados ao procedimento licitatério (...)."
Acoérddo 1705/2003 Plenério.

No caso em questdo verificamos, como j&
foi dito, trata-se de situagdo pertinente a Dispensa
de Licitagdo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de
Contas da Unigdo, como pode ser visto acima, a
orientagdo & que no caso de dispensa e
inexigibilidade seja obedecida & coleta de pregos,
que por analogia deve obedecer ao procedimento
da modalidade convite que exige no minimo trés
licitantes.
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Em relagé@o ao prego ainda, verifica-se que
os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto ou servigo
similar, podendo a Administracdo adquiri<lo sem
qualquer afronta & lei de regéncia dos certames
licitatorios.

IV - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA
REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para
contratagdo, a Administracdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagéo estabelecidos
no art. 27 da Lei 8666/83. Porém,
excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a
possibilidade de dispensa de alguns dos
documentos, notadamente, os previstos nos artigos
28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32
da Lei 8.666/93.

A proposito, ha recomendacgdo do Tribunal
de Contas da Unido nesse sentido:

‘Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29,
inciso 1V, da Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional
(art. 195, § 3° da CF) de que nas licitagbes
publicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, é obrigatéria a comprovagdo por
parte da empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso
I, alinea a, da Lei n° 8.212, de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuigbes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27
da Lei n° 8.036, de 1990). Acérddo 260/2002
Plenério.

Resta deixar consignado que a contratada
demonstrou habilmente sua habilitagéo juridica e
regularidade fiscal,

V- CONCLUSAO

Pelo exposto, submetemos a presente
Justificativa para deliberagdo de Vossa Senhoria
sobre a Contratagédo Direta por
DISPENSABILIDADE LICITATORIA, nos termos
do Artigo 24, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93.

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA N° 005/2021—
CPL/STTRANS

Ratifico na forma da_Lei 8.666/93 e alteragdes
M€ £02)

Rai uplh o Giasti
Superintendente de ¥ nsporte e Transito de
Santana- STTRANS
Decreto n°1137/2021

PROCESSO N° 0499/2021 — STTRANS.
ASSUNTO: DISPENSA LICITATORIA.
FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, I, caput, da Lei n®
8.666/93.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVIGOS DE MATERIAL
GRAFICO E SERIGRAFICO SOB DEMANDA,
conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento, com fins de
atender a Superintendéncia de Transporte e
Transito de Santana- STTRANS

EMPRESA: MEIO DO MUNDO SERVIGCOS,
PRODUGAO E EVENTOS - EIELI.

CNPJ N° 10.833.108/0001-19

OBJETO: presente licitagdo tem como objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVIGOS DE MATERIAL
GRAFICO E SERIGRAFICO SOB DEMANDA
conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento, com fins de
atender a STTRANS.

As despesas oriundas da presente aquisicdo
correrdo a conta do orgamento-programa da
Superintendéncia de Transporte e Transito de
Santana, a ser contabilizada na seguinte dotacédo
orcamentaria;

As despesas decorrentes do presente ocorrerdo &
conta da dotagdo orgamentaria da:

FICHA: 588.

Elemento de despesa: 3.3.90.92.00- Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Valor: R$ 17.390,00(dezessete mil, trezentos e
noventa reais).

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Art. 24, Il da Lei n°
8.666/93, de 21 de junho de 1993 e alteracbes

posteriores.
Senhor Superintendente,

Pretende esta Superintendéncia pactuar com a
empresa MEIO DO MUNDO SERVIGCOS,
PRODUGAO E EVENTOS - EIELI. CNPJ N°
10.833.108/0001-19, em carater excepcional para a
resente licitagdo tem como objeto a

NTRATAGAO DE EMPRESA
SPECIALIZADA EM SERVICOS DE MATERIAL
GRAFICO E SERIGRAFICO SOB DEMANDA

\ “conforme condigdes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste instrumento, com fins de
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atender demanda de urgéncia da produgdo do
referido material, enquanto o referido pregéo
eletronico para aquisicdo de demanda até
finalizac@o do pregéo eletrénico ja em andamento.
Conforme quantidades e especificagbes técnicas
constantes no Termo de Referéncia, no valor total
de R$ 17.390,00(dezessete mil, trezentos e
noventa reais), para empresa MEIO DO MUNDO
SERVIGOS, PRODUGAO E EVENTOS - EIELI.
CNPJ N° 10.833.108/0001-19, haja vista ter sido
considerado o menor pregos ofertados para o item,
por meio da contagdo realizada por esta
Superintendéncia. »

| — DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratacées das entidades
publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta
iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal de 1988, no qual determina que as obras,
0s servigos, compras e alienagdes devem ocorrer
por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela
Administracdo Publica, para tornar isonémica a
participagédo de interessados em procedimentos
que visam suprir as necessidades dos 6rgdos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde
0 inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

£

“XXI - ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cléusulas que

% estabelecam obrigagbes de pagamento,
N mantidas as condigbes efetivas da proposta,
\ nos termos da lei, o qual somente permitira

.88 exigéncias de qualificacdo técnica e

econbmica Indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa
atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 8.666 de
21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo & contratar a
proposta mais vantajosa, primando pelos principios
da legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicées e contratagbes
que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites
usuais, frustrando a realizagdo adequada das
fungbes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis
elou inviaveis, a lei previu exce¢bes a regra, as
Dispensas de Licitagbes e a Inexigibilidade de
Licitag@o. Trata-se de certame realizado sob a
obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso Il da
Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasio em que é
cabivel a dispensa de licitagdo:

“Art. 24 E dispensével a licitacdo:
freck

Il - para oufros servicos e compras de
valor até dez por cento do limite previsto na alinea
‘a” do inciso Il do artigo anterior, e para alienagdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra
ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada
de uma s6 vez."”

Destarte, encontra-se plenamente
satisfeitos os requisitos legais para a contratacgéo,
asseverando ainda que o prego or¢cado para os
Servigos encontram-se compativeis com o
praticado no mercado local.

Il — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO
OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo
Unico:

“Parédgrafo Unico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto

este artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

* | - caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for
0 caso,

Il — razdo da escolha do fornecedor ou
executante,

I - justificativa do preco;

IV — documentos de aprovagéo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de
licitagbes s&o atos que fogem ao principio
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constitucional da obrigatoriedade de licitagdo,
consagrando-se como excec¢bes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio,
mas que devido a sua importancia e necessidade
extrema de idoneidade, se submete ao crivo de
devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questéo se verifica a analise dos
incisos Il e lll, do paragrafo Unico, do art. 26 da Lei
8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo
estar dentro dos limites estabelecidos no art. 24, |
da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagéo direta,
vale tecer alguns comentarios a despeito de
eventual fragmentacao de despesa, o que ensejaria
afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia
recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em
fungédo do consumo estimado. Portanto, deve haver
um planejamento para a realizagéo das compras,
além disso, este planejamento deve observar o
principio da anualidade do orgamento.

‘Logo, ndo pode o agente publico justificar o
fracionamento da despesa com varias
aquisicdbes ou contratagbes no mesmo
exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior
aquela exigida pelo tofal da despesa no ano,
quando isto for decorrente da falta de
planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37,
inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condigcbes a todos os
concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da
moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.°
8.666/93, reforga a observancia desses principios e
ainda estabelece que a licitagdo corresponde a
procedimento administrativo voltado & sele¢do mais
vantajosa para a contratagdo desejada pela
Administragcdo Publica e necessaria ao atendimento
do interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a
observancia do procedimento licitatorio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes, traz em sua obra Contratacdo Direta
sem Licitagdo, paginas 154/159, 5° edicéo, Editora
Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de
Contas as Unido, de que:

‘O parcelamento de despesa, quer com o
objetivo de evitar modalidade mais ampla de
licitagdo, quer com o de possibilitar-the a
dispensa, constitui infragdo legal” (...)

e também o TCU firmou entendimento de
que:

‘as compras devem ser estimadas para todo o
exercicio e ha de ser preservada a modalidade
correta para o objeto total, que agruparia todos
os itens”.

Essa orientagéo foi consagrada também
em publicagdo oficial do TCU intitulada Licitagbes e
Contratos - OrientagGes Basicas, Brasilia:

"E vedado o fracionamento de despesa para
adogdo de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento
refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitagao,
as demais confratagbes para servicos da
mesma natureza dever§o observar a
obrigatoriedade da realizagdo de certame
licitatério, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa.” Acdrddo 73/2003
- Segunda Camara.

‘Realize, nas compras a serem efetuadas,
prévio planejamento para todo o exercicio,
licitando em conjunto materiais de uma mesma
espécie, cujos potenciais fornecedores sejam
0s mesmos, de forma a racionaliza-las e evitar
a fuga da modalidade licitatéria prevista no
regulamento proprio por fragmentagcdo de
despesas” Actrddo 407/2008 - Primeira
Cémara.

Ill - DA JUSTIFICATIVA DO PREGO

O critério do menor prego deve presidir a
escolha do adjudicatério direto como regra geral, e
0 meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do
respectivo processo pelo menos 03 (trés)
propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se
manifestou:

‘adotar como regra a realizagdo de coleta de
\ egos nas contratagbes de servico e compras
dispensadas de licitagdo com fundamento no
§ art. 24, inciso Il, da lei n. 8.666/93" (Decisdo n°
676/95-TCU-Plenédrio, Rel. Min. Lincoln

agalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pég.
22.603).
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“Proceda, quando da realizagdo de licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade, & consulta de
pregos correntes no mercado, ou fixados por
6rgéo oficial competente ou, ainda, constantes
do sistema de registro de pregos, em
cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo
unico, inciso lil, e art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, os quais devem ser anexados ao
procedimento  licitatério  (...)." Acdrddo
1705/2003 Plenario.

No caso em guestao verificamos, como ja
foi dito, trata-se de situagdo pertinente a Dispensa
de Licitagdo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de
Contas da Uni&o, como pode ser visto acima, a
orientagdo é que no caso de dispensa e
inexigibilidade seja obedecida & coleta de precos,
que por analogia deve obedecer ao procedimento
da modalidade convite que exige no minimo trés
licitantes,

Em relagéo ao preco ainda, verifica-se que
0s mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto ou servigo
similar, podendo a Administragdo adquiri-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
licitatorios.

IV - DA HABILITACAO JURIDICA E DA
REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para
contratagdo, a Administragdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos
no art 27 da Lei 8666/93. Porém,
excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a
possibilidade de dispensa de alguns dos
documentos, notadamente, os previstos nos artigos
28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32
da Lei 8.666/93.

A proposito, ha recomendagéo do Tribunal
de Contas da Unigo nesse sentido:

‘Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29,
inciso 1V, da Lei n° 8.666, de 1993) e
constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que
nas licitagbes publicas, mesmo em casos de
dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a
comprovagao por parte da empresa contratada
 de:
Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47,
inciso I, alinea a, da Lei n® 8.212, de 1991);
\ Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuicbes Federais (SRF-IN n° 80, de
\ 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF)
(art. 27 da Lei n°® 8.036, de 1990). Acérddo
260/2002 Plenério.

Resta deixar consignado que a contratada
demonstrou habilmente sua habilitagdo juridica e
regularidade fiscal.

V - CONCLUSAO

Pelo exposto, submetemos a presente
Justificativa para deliberagdo de Vossa Senhoria
sobre a Contratacdo Direta por
DISPENSABILIDADE LICITATORIA, nos termos
do Artigo 24, incisoyll, da Lei n° 8.666/93.
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